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Forord

Denna rapport bygger pa MUCE:s arliga kunskapskonferens om det civila samhillet, som genomférdes
digitalt den 9 oktober 2025. Konferensen samlade deltagare frin hela landet och frin en bred vatiation
av organisationer.

Kunskapskonferensen utgor ett centralt forum f6r att f6lja utvecklingen inom civilsambhillets omrade.
Den riktar sig till tjanstepersoner, beslutsfattare och fortroendevalda inom bide offentlig sektor och
civilsambhillet, med syfte att sprida kunskap och méjliggora erfarenhetsutbyte mellan forskning, offentlig
verksamhet och civilsamhillets aktorer.

Konferensen arrangeras av MUCF i samverkan med Vetenskapsridet, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) samt Ideell Arena.

Konferensens tema, ”Civilsamhillets utrymme och villkor i en tid av global demokratisk
tillbakagang”, belyste de utmaningar som uppstir nir civilsamhillets roll som demokratins réstbirare
och granskare paverkas av forindrade politiska styrmedel, regelverk och samhillsklimat. De forskare och
experter som medverkade bidrog med aktuell kunskap och relevanta perspektiv pa hur civilsamhillets
organisationer kan fortsitta verka i och for ett Sppet sambhille, samt vilket ansvar det offentliga har for att
virna civilsamhillets handlingsutrymme.

Ett starkt civilsamhille dr en grund £6r demokratin, medan ett krympande utrymme riskerar att férsvaga
den. Att virna civilsamhadllets handlingsutrymme dr dirfor avgorande f6r ett Sppet och inkluderande
sambhiille.

Rapporten sammanfattar de forskningsstudier som presenterades under konferensen. Varje forskare har
tilldelats ett eget kapitel och ansvarar f6r innehallet i sitt bidrag.

Magnus Jagerskog,
generaldirektér MUCF
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Sammanfattning

Rapporten ger en 6versikt av de insikter och perspektiv som framkom under Kunskapskonferensen
2025, dir civilsamhaillets utrymme och villkor diskuterades i ljuset av en global demokratisk tillbakaging.
Genom foredrag, analyser och erfarenheter fran forskning, offentlig sektor och civilsamhillets
organisationer belystes hur férindrade samhillsforutsittningar paverkar civilsamhillets méjligheter

att verka.

Ett dterkommande tema var civilsamhillets betydelse f6r demokratin — bide som r&stbirare, granskare
och som link mellan individer, gemenskaper och offentliga institutioner. De medverkande betonade att
organisationernas handlingsutrymme inte kan tas for givet. Det formas av politiska beslut, ekonomiska
villkor och samhillsutvecklingen i stort. For att civilsamhillet ska kunna fullgbra sina roller krivs

langsiktiga forutsattningar, tydliga spelregler och en stabil infrastruktur f6r dialog och samverkan.

Rapporten visar att civilsamhillets utrymme ytterst dr en friga om demokrati. Nir relationerna mellan
sektorerna praglas av tillit, respekt och 6msesidighet stirks ocksa mojligheterna att méta komplexa
samhillsutmaningar. I en tid priglad av global osdkerhet blir kunskap, samarbete och gemensamma

lirprocesser centrala for att virna civilsambhillets fortsatta utveckling.

Genom exempel fran bade forskning och praktik framtrider en bild av ett civilsamhille som samtidigt
provas och foérnyas. Organisationer navigerar i spanningsfiltet mellan engagemang och administrativa
krav, mellan lokala behov och nationella regelverk. Konferensen visade att nir offentliga aktrer och

civilsamhillets organisationer méts i en konstruktiv dialog skapas férutsittningar for att stirka bide
delaktighet och demokratisk hallbarhet.

Sammanfattningsvis framhdller budskapen frin konferensen att ett livskraftigt civilsamhille bygger pa

ett aktivt samspel mellan ménniskor, organisationer och offentliga institutioner. Nir denna samverkan

fungerar vil utgér den en tydlig grundpelare £6r en vital och inkluderande demokrati.
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Inledning

Rapporten riktar sig till alla som dr intresserade av civilsamhaillets utrymme och 6ka kunskapen om
civilsambhillets férutsittningar, roll och mervirde, savil forskare som praktiker, beslutsfattare och
allminhet. Rapporten dr inte avsedd att vara en fullstindig redogdrelse for allt som presenterades under

konferensen, utan sammanfattar snarare underlag for fortsatt lirande och dialog.

Ett 6ppet civilsambhille dr en grundpelare 1 en levande demokrati, och kunskap, respekt och samverkan ér
vigen framat. Civilsamhallets framtida utrymme beror pa férmagan till dialog, tillit och samarbete — bade
inom civilsamhillet och mellan sektorer. I en férinderlig virld utmanas civilsamhallets utrymme och

villkor pd manga hall, vilket gor det viktigare 4n nagonsin att forsta och 6ka kunskapen om civilsamhillets

forutsittningar, roll och mervirde.

For att civilsambhillet ska kunna verka pa ett effektivt och héllbart sitt krivs bland annat att det finns goda
térutsittningar for civilsamhillets organisering, finansiering, deltagande och inflytande. Det kréivs ocksa
att det finns en 6msesidig forstaelse och respekt mellan civilsamhillet och andra sektorer, sisom staten,

kommun, region, niringslivet och akademin.

Under konferensen belystes en rad utmaningar dir civilsamhillet dr centralt och det behdvs ritt
forutsittningar. Forskningsresultaten indikerar méjliga strategier £6r att forbittra dialogen och samverkan
mellan civilsamhallets organisationer, myndigheter och andra aktSrer. Genom att férstd och adressera
dessa aspekter kan civilsamhillet stirkas som en lingsiktighet och palitlig resurs f6r samhillet i dess
helhet.

— Som sambhdlle star vi inf6r en rad utmaningar ddr civilsamhillet 4r centralt och behver goda
forutsittningar for att verka. MUCE har en nyckelroll som stdd f6r civilsamhillet och f6r att stirka
samverkan mellan det offentliga och det civila samhillet. Den hir konferensen dr en viktig del

i métet mellan civilsamhillet, det offentliga och akademin, for att skapa forstielse och dela

erfarenheter, siger Jennie Bloom, chef avdelningen f6r kunskapsstéd, MUCF.

Centrala teman fran konferensen

Vad innebar civilsamhallets utrymme?

Civilsamhillets utrymme handlar om de forutsittningar — bide formella och informella — som paverkar
moéjligheterna for civilsamhillets organisationer att verka, paverka och bidra till samhillsutvecklingen. Det
handlar om bland annat regelverk, finansiering, tilledng till dialog med beslutsfattare, men ocksa om tillit,
normer och socialt kapital. Ett brett civilsamhille med starkt handlingsutrymme bidrar till att manniskor
kdnner delaktighet och ansvar i samhillsutvecklingen. Det dr ocksd genom civilsamhillet som ménga unga

hittar sina férsta méjligheter till engagemang och paverkan.

Civilsamhillets utrymme ir en grundldggande férutsittning f6r ett demokratiskt och inkluderande
samhille. Det handlar om de mdjligheter, resurser och rittigheter som ideella organisationer, nitverk,
trossamfund och andra former av medborgarengagemang har att verka sjilvstindigt och bidra till

samhallsutvecklingen.
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Internationellt har frigan om ”shrinking civic space” — ett krympande civilsamhallesutrymme — fatt stor
uppmirksamhet. I manga linder begrinsas mdjligheterna till organisering och yttrandefrihet genom

restriktiv lagstiftning, ekonomiska hinder eller hot mot aktivister.

I Sverige ér civilsamhillet en central del av den demokratiska infrastrukturen. Hir finns en lang tradition
av folkrorelser, ideella foreningar och samverkan mellan stat och civilsamhaille. Denna samverkan har
bidragit till ett hégt fortroende mellan medborgare och institutioner, samt till en bred férankring av
demokratiska virderingar. Men dven i Sverige mirks tendenser till férindring. Manga organisationer
upplever 6kade krav, minskade resurser och ett mer polariserat samhallsklimat. Sdrskilt mindre féreningar
och grupper som representerar minoriteter eller marginaliserade perspektiv beskriver en minskad
mo&jlighet att gbra sina réster hérda. Det visar att civilsamhillets utrymme inte dr nagot statiskt, utan nagot

som stindigt méste virnas, stirkas och fornyas.

Trossamfundens roll, utmaningar och samverkan med
offentliga aktorer

Under konferensen lyftes trossamfundens utrymme och villkor som ett exempel pa hur olika delar av
civilsambhillet paverkas av skilda férutsittningar. Presentationerna visade att trossamfunden spelar en
viktig roll i krisberedskap, socialt stod och inkludering, sirskilt genom sin lokala férankring och f6rmaga

att na grupper som annars kan vara svéra f6r myndigheter att nd.

Samtidigt framkom att flera trossamfund, framfor allt muslimska och judiska férsamlingar, upplever
betydande hinder. Det handlar om misstinkliggérande, 6kade administrativa krav samt hot och
vildsbrott, vilket paverkar bade verksamhet och medlemmars trygghet.

Konferensen visade dven att samverkan med offentliga aktSrer dr viktig men ofta bristfillig. Manga
samfund saknar etablerade kontaktvigar till kommuner, regioner och statliga myndigheter, och dialog sker
ofta forst vid akuta situationer. Ett mer strukturerat och lingsiktigt samarbete bedémdes vara viktigt f6r

att trossamfundens kompetens och samhallsbidrag ska tas till vara pa ett bittre sitt.

I MUCE:s arbete ir civilsamhillets férutsittningar centrala eftersom de paverkar minniskors mojligheter
att organisera sig, delta och paverka. Detta dr viktigt f6r bide demokratin och den sociala

sammanhallningen.

Konferensen bidrog med kunskap som stirker den pigdende dialogen om civilsamhillets roll i ett
forinderligt samhille. Den visade att civilsamhillets utrymme utmanas pa flera omraden, men ocksa att

det finns starka aktorer som arbetar for att varna och utveckla demokratin.

Panelsamtalen lyfte behovet av bittre samverkan mellan olika samhillssektorer. Deltagarna betonade
vikten av tydliga strukturer, gemensamma mal och lingsiktiga arbetssitt. De framholl dven att

kunskapsdelning, tillit och gemensamt ansvar dr avgérande for ett hallbart och effektivt samarbete.
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Kortfattad presentation av seminarierna

Denna konferensrapport innehdller sammanfattningar av seminarier och presentationer
fran Kunskapskonferensen 2025.

Civilsamhallets demokratiska utrymme
- en forskningsoversikt

Anna Ardin, doktorand vid Marie Cederschidld hdgskola, presenterade en forskningséversikt om
civilsamhillets demokratiska utrymme. Hon betonade att ett starkt handlingsutrymme kriver bdde skydd
fran Sverdriven reglering och mod fran organisationerna sjilva att ta plats. Civilsamhallet har en central
funktion i demokratin som rdstbirare, granskare och drivkraft f6r samhillsutveckling. Men i takt med att
politiska styrmedel, regelverk och samhaillsklimat féridndras, paverkas ocksa villkoren for civilsamhallets

handlingsutrymme.

I det efterféljande panelsamtalet, dir dven Anders Lindell, kanslichef Nationellt organ f&r dialog och
samrdd mellan regeringen och det civila samhillet (NOD) och Mona Nechma, kommunikationschef -
Min f6r jimstilldhet (MAN) deltog, diskuterades vikten av tillit och dialog. Panelen diskuterade hur
civilsamhillet kan stirka sin roll som demokratibirare. Utmaningar som lyftes var bland annat etikettering
av organisationer, oférutsidgbara politiska férandringar och tillitsbrist mellan civilsambhille och stat.
Panelen betonade vikten av att civilsamhillet skapar egna narrativ och att staten virnar dialog dven med

kritiska aktorer.

Civilsamhalle och demokratisk tillbakagang

Anders Sjégren forskare frin Uppsala universitet gav en internationell utblick 6ver hur civilsamhallet
paverkas i linder med demokratisk tillbakaging. Han visade att utrymmet varierar — vissa organisationer

begrinsas, medan andra till och med understédjer auktoritira tendenser.

Sjogren framholl vikten av att forstd de strukturella orsakerna bakom inskrinkningar, sisom ekonomiska
beroenden, hot och hat, eller statens kontroll 6ver finansiering. Civilsamhillet 4r inte en homogen aktor

utan bestir av en mangfald av organisationer med olika syften, virderingar och relationer till staten.

I ett panelsamtal dir dven Anders Teljebick, Kommunfullmiktiges ordférande Visteras och Britt-Louise
Andersson, tillférordad generalsekreterare Forumciv, deltog konstaterades att utvecklingen internationellt
ir viktig att f6lja och ha kunskap om dven for oss i Sverige. Panelen betonade att civilsamhillets utrymme
ir en spegel av demokratins tillstind. Att férsvara och utveckla detta utrymme édr en gemensam uppgift
tor civilsamhille, politiker och medborgare — och en férutsittning for ett Sppet, inkluderande och

motstandskraftigt samhalle.
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Inkludering och exkludering. Religiosa samfunds
handlingsutrymme och villkor i det svenska samhallet?

Linnea Lundgren, lektor vid Marie Cederschidld hégskola, beskrev hur trossamfundens roll i samhillet
ofta priglas av en dubbelhet — de lyfts fram som en resurs i krisberedskap och social sammanhallning,
men moter samtidigt misstro och hinder som begrinsar handlingsutrymmet. Hon talade om ett
handlingsutrymme som bade utdkas och begrinsas och att en motsigelsefull bild priglar debatten om

trossamfunden.

— Vi ser att det finns en stor vilja att ta en roll i krisberedskap och civil beredskap hos trossamfunden.
Men ofta saknas det upparbetade relationer mellan trossamfunden och det offentliga. Vill man ha
trossamfunden som resurs miste man bygga relationer dven i vardagen, inte bara i kris. Hur man pratar

om trossamfunden spelar ocksa roll, sa Linnea Lundgren.

I ett panelsamtal dir dven Mohamed Temsamani Férenade Islamiska Foreningar i Sverige (FIFS) och
Frederic Brusi Myndigheten £6r stod till trossamfund (SST) deltog reflekterades det 6ver hinder och
moéjligheter £6r trossamfundens deltagande i samhillsutvecklingen. Samtalet fokuserade pa hinder och
moéjligheter £6r trossamfund att delta i samhallsutvecklingen. Utmaningar som lyftes var bland annat
misstinklige6rande, svarigheter att fi lokaler och bankkonton, samt 6verreglering. Panelen betonade

vikten av dialog, tillit och att samhallet drar nytta av trossamfundens resurser.

Stabila steg trots svarigheter - Uppfoljning av ideella
foreningars villkor 2024

MUCEF:s utredare Klara Johansson presenterade rapporten “Stabila steg trots svirigheter — uppfoljning
av ideella féreningars villkor 2024”. Rapporten visar att ideella féreningar star infor flera olika utmaningar
— ddribland 6kade kostnader, minskade bidrag, svirigheter att rekrytera medlemmar och ett problem med
hot och hat — men ocksd pé en stark framtidstro. Klara Johansson betonade behovet av stéd till sma

féreningar och vikten av att motverka hot och hat mot civilsamhillet.

Hir kan du ladda ned MUCF':s rapporten

>

"Stabila steg trots svdrigheter — uppfélining av ideella féreningars villkor 2024”
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Civilsamhallets demokratiska utrymme
- en grundforutsattning for en levande
demokrati

Anna Ardin Doktorand Centrum for civilsamhallesvetenskap Marie Cederschidld hégskola

Inledning

Vad som ska riknas som demokrati dr omstritt. Vitt skilda politiska reformer legitimeras med demokrati
och i princip alla kallar sig demokrater, trots att de vill helt olika saker. Demokrati kan helt enkelt inte
reduceras till en enda formel eller entydig kirna, varken 1 forskning eller politik. For vissa handlar den
i forsta hand om fria val, politiska institutioner och formella rittigheter (Rosenblum, 2010; Schumpeter,
1942). Andra betonar minst lika mycket det mellanrum dér méinniskor organiserar sig, bildar féreningar,
driver opinion och uttrycker kritik (Habermas, 1989; Sen, 1999). Detta mellanrum bendmns ofta civil-

samhallets demokratiska utrymme, eller ”civic space” (Buyse, 2018; Carothers & Brechenmacher, 2014).

Varieties of Democracy-projektet (V-Dem), som idag dr en av de mest omfattande datainsamlingarna
om demokrati globalt, utgir frin en rad olika idealtyper av demokrati - sisom majoritets-, liberal,
deliberativ och egalitir demokrati — och markerar en grazon mellan elektoral autokrati och elektoral
demokrati och lyfter fram olika forskare som 4r oense om vad som utgér den bista formen av demokrati
(Coppedge et al., 2024; Lindberg & Teorell, 2013).

1 denna artikel utgar jag fran skalan i figuren nedan, som bygger pa en figur och kategoriseringen fran
V-Dem, dir jag forstir demokrati som mdtbart utifran en skala fran stingd diktatur till elektoral
demokrati och vidare till mer omfattande former av demokrati. I detta vill jag ocksa betona civic space
som ett kinsligt matt pa demokratins tillstind, utifran radikaldemokratiska teorier som ytterst definieras
av jamlikhet: inte som en fixerad ordning eller ett system, utan som en stindig kamp om inkludering och
delaktighet (Agamben et al, 2010; Ranciere, 2007). Ur detta perspektiv blir civic space inte bara en
indikator p4 institutionell kvalitet, utan ocksé en arena dir demokratins grinser och mdjligheter stindigt

térhandlas, och dir statens forhallningssitt till civilsambhaillet blir avgérande £f6r demokratins vitalitet.
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Figur 1. Idealtyper av demokrati i relation till V-Dem:s modell

Figuren utgar fran V-Dem, dar demokrati placeras pa en skala fran stangd diktatur till elektoral demokrati,
och dar fyra demokratiidealtyper - majoritetsdemokrati, liberal demokrati, deliberativdemokrati och
egalitar demokrati - presenteras som olika, parallella dimensioner. I denna version ar dessa idealtyper

i stallet ordnade léangs en stigande skala, dar egalitar demokrati forstas som en mer fullstandig demokrati.

Vad ar civilsamhallets demokratiska

handlingsutrymme?
OECD (2020) ir en av de manga institutioner internationellt >> The protection & promotion of civicspace

som framhaller att ett Sppet och inkluderande civilsambhille ér Dvervicw of the menslons of ke pace

avgorande f6r demokratins vitalitet och staters kapacitet att
hantera samhillsutmaningar. Forskning visar att ndr detta
utrymme krymper riskerar hela den demokratiska strukturen
att forsvagas (Buyse, 2018; Mechkova et al., 2017).

OECD definierar ”civic space” som den samlade
uppsittningen juridiska, politiska, institutionella och praktiska
villkor som gor det méjligt £6r minniskor att utéva

foreningsfrihet, moétesfrihet och yttrandefrihet. Detta omfattar

béide negativa rittigheter - att staten inte far inskridnka dessa
friheter — och positiva dtaganden, sisom att skydda och aktivt
mojliggbra organisering (OECD, 2020). Sorce: e Protction and Promotianof G Spce, 06CD 2022 @) OECD

Forskningen pekar ocksé pa att linder med ett brett utrymme for civilsamhillets organisering tenderar
att uppvisa en hogre grad av demokratisk uthallighet, sdrskilt i tider av kris eller konflikt.
Civilsamhillesorganisationer fungerar som brobyggare mellan medborgare och stat, vilket bidrar till 6kad
tillit, transparens och ansvarstagande fran offentliga institutioner (Lazorenko & Kwiatkowska, 2023;
Anyim-Ben et al., 2023). Civilsamhillets nirvaro frimjar dirmed inte bara den demokratiska strukturen

i sig, utan skapar ocksa bittre forutsittningar for langsiktig samhillsutveckling genom att frimja

delaktighet, inkludering och social innovation (Vértes et al., 2021; Rugeiyamu & Nguyahambi, 2024).
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Demokratisk tillbakagang genom krympande utrymme

Efter den post-kalla krigsoptimism som priglade 1990-talet bérjade forskare under 2000-talets mitt tala
om en global “demokratisk recession” eller en ”tredje vag av autokratisering”, kinnetecknad av en gradvis
férsvagning av institutioner och normer utan 6ppna maktévertaganden (Diamond, 2014; Lithrmann &
Lindberg, 2019). Fran 2015 fick diskussionen om en ”auktoritir vindning” 6kad tyngd i takt med att
illiberala partier tog makten dven i etablerade demokratier, ddribland EU-linder och USA (Murakami
Wood, 2017; Frantz, 2018; Clements, 2018; Koch, 2017; Oberndotfer, 2016).

Samtidigt har civilsamhallet blivit allt mer “’sikerhetiserat” av stater. Efter arabiska varen och olika
”firgrevolutioner” har bade auktoritira autokratier och mer demokratiska stater i 6kande grad betraktat
civilsambhillets mobilisering, férstirkt av sociala medier och transnationella nitverk, som ett hot (Buyse,
2018). En vixande sikerhetsdiskurs har legitimerat inskrinkningar i fri- och rittigheter, ofta genom
atgirder mot “extremism” som suddat ut grinsen mellan oliktinkande och radikalisering (Breen-Smyth,
2014; Cesari, 2013; Toepler et al., 2020).

Detta har uppmirksammats i forskningen om shrinking civic space”, dir mjuka former av repression
som stigmatisering, finansieringsvillkor och byrakratiska hinder inte avskaffar civilsamhillet men
omformar dess grinser genom att bel6na lojalitet och straffa kritik (Buyse, 2018; Jimte & Ellefsen, 2020).
Effekterna drabbar ofta minoriteter, migranter och rérelser som driver strukturell férindring (Levitsky &
Ziblatt, 2019; Toepler et al., 2020).
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Buyses tredelade modell
Antoine Buyse (2018) bygger vidare pd Van der Borgh & Terwindts (2014) typologi och urskiljer

tre centrala dimensioner genom vilka civilsambhillets handlingsutrymme kan begrinsas.

1. Institutionella kanaler
Lagar, regler och administrativa procedurer kan anvindas for att kontrollera eller férsvara
organisering. Det kan handla om restriktiva registreringskrav, begrinsningar av finansiering eller
betungande rapporteringsskyldigheter. Ofta idr regelverken vagt formulerade, vilket Sppnar f6r

godtycklig tillimpning och sirskilt drabbar mindre och resursbegrinsade organisationer.

2. Diskurs och etikettering
Spriket spelar en avgérande roll. Nir organisationer i lagtexter eller offentlig debatt beskrivs

9% ¢

som “utlindska agenter”, “extremister’ eller illojala aktorer undergrivs deras legitimitet.
Sadana etiketter fungerar biade som indikatorer pd repression och som instrument som legitimerar

hérdare dtgirder.

3. Kapaciteten att skapa och uppritthalla utrymme
Civilsamhallet paverkas inte bara av externa restriktioner, utan ocksé av sin egen respons.
Under press utvecklar organisationer ofta strategier for att skapa nya arenor - exempelvis
digitala plattformar eller internationella samarbeten - men trycket kan ocksa leda till sjdlvcensur,

co-optation och en nedkylande effekt dir det demokratiska samtalet kringskirs och tystas.

Tillsammans kan dessa tre dimensioner skapa ett system ddr civilsamhillets handlingsutrymme successivt
krymper. Buyse betonar att just de ménskliga rittigheterna till f6renings-, métes- och yttrandefrihet utgdr

den mest centrala mattstocken fOr att analysera och motverka denna utveckling.

Det svenska fallet

Trots att Sverige fortsatt rankas hogt i internationella demokratimétningar (Nord et al., 2024) har
paraplyorganisationer och paverkansgrupper, bland andra minoritets-, migrant-, tros-, klimat- och
feministnitverk, uttryckt oro for ett krympande utrymme 61 kritiska réster och £6r tecken pa
demokratisk tillbakaging (Amnesty, 2022; CRD, 2022; Marbinah, 2019; Nysta, 2021; ROKS, 2021).
Detta tyder pa att det kan finnas en skillnad mellan vad indikatorer fingar och hur situationen upplevs av
aktorer i civilsamhdllet, och att etablerade index riskerar att missa tidiga, diskursiva former av urholkning.
Det dr ett skal till att jag fokuserat pa Buyses andra dimension ovan, om hur diskurs och etikettering kan

péaverka civilsamhillets demokratiska handlingsutrymme.

I en enkit till 156 féretridare f6r nationella civilsamhillesorganisationer ar 2024 (Forum, 2024) uppgav
hilften att de hade erfarenheter av att bli etiketterade pd sitt som de upplevde som negativa och orittvisa.
Det handlade om stimplingar som inte rorde specifika handlingar utan organisationens identitet eller
péstadda tillhorighet. Bland de vanligaste etiketterna som nimndes fanns ”extremister”, ”islamister”,
“terrorister”, ”férridare” och “’bidragsfuskare”. Informanter fran muslimska organisationer lyfte detta
sarskilt ofta, men dven andra etniska och religisa rorelser, organisationer som arbetar mot rasism, fér
minskliga rittigheter, for sexuella minoriteters rittigheter, inom klimatrorelsen och funktionshinder-
omradet var dverrepresenterade jimfért med andra svarande. En dterkommande bild var allts att grupper

som redan befinner sig i utsatta positioner upplever en sirskilt hog grad av stigmatisering.

MUCF Sida 12 av 26



Informanterna beskrev ocksé olika konsekvenser av etikettering. P4 individniva talade de om oro, hot och
tillbakadragande. Pa organisationsniva berittade de om hur samarbeten kunde ifrdgasittas, resurser
omférdelas och legitimiteten upplevas som skor. Pa samhillsnivéd aterkom beskrivningar av att
pluralismen och det demokratiska samtalet riskerar att begrinsas. Tillsammans pekar dessa vittnesmal pa
att diskursiva praktiker inte enbart paverkar hur civilsamhillet framstills, utan ocksa de villkor som

organisationer upplever att de verkar under (Ardin, 2025).

Diskurs, etikettering och demokratikriterier

Ett dterkommande monster 1 enkdtsvaren dr att begrepp och etiketter rér sig mellan olika arenor

(Ardin, 2025). Beteckningar som forst anvinds i informella sammanhang — sociala medier, debattinligg,
opinionsartiklar — uppges gradvis fa genomslag i formella sammanhang. Nir politiker, myndigheter eller
medier tar Gver sadana etiketter kan de, enligt informanterna, fa konsekvenser for beslut, styrdokument
och bidragsbedémningar, samtidigt som definitionerna ofta dr oklara. Informanterna beskriver detta som
en process dir ord som fran borjan dr retoriska markorer kan omvandlas till verktyg som paverkar

civilsamhillets faktiska handlingsutrymme.

Ett annat exempel frin min forskning dr etiketteringen av muslimska organisationer som islamister.
Respondenterna beridttar hur begreppet, dven nir det anvinds utan definition och utan koppling till
faktiska handlingar (se dv Ardin & Irving, 2025), fungerar som en stigmatiserande markér som
undergriver deras legitimitet. Att etiketten dessutom kan spilla Gver pa organisationer som visar
solidaritet med muslimer visar hur grinsen f6r vem som anses legitim flyttas genom sprakliga

kategoriseringar (Ardin, 2025).

1 Agamben m.fl. (2010) visar en rad forskare hur begreppet demokrati i sig kan bli fé6remal f6r strider om
definition och legitimitet. Etiketteringsforskare som Becker (1963) samt Moncrieffe och Eyben (2013) har
pé liknande sdtt belyst hur makten att namnge och kategorisera aktorer fungerar som ett centralt verktyg
for att avgrinsa tillhorighet och utestinga o6nskade réster. Pa samma linje har Krzyzanowski och
Krzyzanowska (2024) beskrivit hur begrepp med liberal sprakdrikt kan fyllas med illiberalt innehall, en
process de kallar ”conceptual flipsiding”. Hir ges etablerade begrepp som demokrati nya betydelser som
forskjuter fokus fran pluralism och rittigheter till mer auktoritira inneborder, exempelvis att f6lja statligt

definierade normer, vilket jag utforskar i en svensk kontext, i kommande studie (Ardin, u.4.).

En relaterad fraga som ofta lyfts dr statens behov av att kunna ingripa mot aktérer som hotar demokratin.
Informanterna skiljer hir mellan prévning av handlingar mot tydliga kriterier och anvindning av etiketter
som inte knyts till verifierbara handlingar. Nir bedémningar i praktiken baseras pa diffusa beteckningar
beskriver de en risk att marginaliserade grupper drabbas hirdare och att granskning férskjuts fran
sakférhdllanden till identitetstolkningar. Detta ménster uppmarksammas ocksa i forskningen, dir det
framhalls att redan utsatta grupper paverkas mest (Huq, 2022; Guinier & Torres, 2002) och att pluralism
och tillit kan férsvagas om édtgirderna bygger pa diskursiva kriterier och om de inte ar traffsikra och

rattssakra.
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Varfor fragan angar offentlig sektor

Kommuner och regioner méter civilsamhillet i en rad konkreta situationer - i frigor om bidrag,
lokaler, samrad, utbildningsinsatser och partnerskap. Dessa moten ér inte bara administrativa rutiner,
utan avgorande arenor dir civilsamhillets demokratiska utrymme 1 praktiken formas och uppritthalls.
Det innebir att den offentliga sektorn pa flera sitt har direkt paverkan pa om detta utrymme forblir

oppet, pluralistiskt och rittssikert, eller inte.

Tre principer kan fungera som vagledning:

e Rittssikerhet: Beslut ska vila pa tydliga kriterier, proportionerlighet och transparens.
Organisationer behéver ges reella méjligheter att komma till tals och beméta pastienden som
berér dem. Beslutsunderlag som bygger pa rykten, stimplar eller vaga associationer riskerar att

urholka tilliten till bade civilsamhillet och myndigheterna.

e Mbojliggérande villkor: Finansiering, administrativa krav och regler boér utformas sé att de
stirker snarare dn forsvirar deltagande och delaktighet. Nir villkoren dr férutsdgbara och
proportionerliga 6kar bade civilsamhillets kapacitet och det gemensamma fértroendet mellan

stat och medborgare.

e Sprakdisciplin: Offentlic kommunikation behéver priglas av respekt £6r civilsambhillets
autonomi och legitimitet. Ordval dr aldrig neutrala; de formar bade klimatet och samarbets-
torutsittningarna. Det kriver tydlighet 1 hur centrala begrepp anvinds. Om exempelvis ordet
islamist anvinds som en generell beteckning fér ”politiskt aktiva muslimer” (Ardin & Irving,
2025), blir det en etikett som i praktiken stigmatiserar en hel grupp snarare dn att beskriva en
faktisk handling. Sddana sprakliga férskjutningar kan fi langtgidende konsekvenser f6r

rittssakerheten och fortroendet.

Slutsatser

For Ranciére, och alla vi andra som inte bara betraktar demokrati som val och institutioner, utan ocksi
som maktdelning och inkludering, blir civilsamhillets demokratiska handlingsutrymme en avgérande
dimension. I den férstaelsen blir fragan om civic space ett sitt att synliggéra var demokratins granser dras

och hur de kan forandras over tid.

Detta utrymme formas bade av juridiska regler och institutionella villkor och av sprikliga och diskursiva
processer. Nar etiketter som ~odemokratisk™ eller ’extremist” vandrar fran informella till formella
sammanhang kan de paverka legitimitet, resurstérdelning och méjligheter till delaktighet - d4ven utan

tydliga rittsliga definitioner och oavsett organisationers faktiska handlingar.

I praktiken innebidr det att varje méte mellan offentlig sektor och civilsamhille blir en plats dir
demokratins férutsittningar prévas. Att hélla fast vid rittssikra kriterier, proportionerliga villkor och ett
sprik som inte stigmatiserar dr dirfér mer 4n en administrativ fraga: det dr en del av arbetet med att halla

det demokratiska utrymmet Sppet £6r pluralism och engagemang.

MUCF Sida 14 av 26



Referenser

Agamben, G., Ranciére, J., Badiou, A., Nancy, J.-L., Bensaid, D., Zizek, S., Brown, W., & Ross, K. (2010).
Vad innebdr det att vara demokrat? Tankekraft forlag.

Anbheier, H. K. (2017). Nonprofit organizations: Theory, management, policy (2 uppl.). Routledge.

Ardin, A. (u.4.). Constructing democracy by excluding dissent: Democracy’s constitutive outside in Swedish civil society
policy. Opublicerat manuskript, Marie Cederschiéld hégskola.

Ardin, A. (2025). Stamplad som extremist: Civilsamballesforetriidares berdttelser om exkludering fran det demokratiska
samtalet genom negativ etikettering. Socialmedicinsk tidskrift.

Ardin, A. M., & Irving, M. (2025). The Islamist labeling of Muslim CSOs. Islamophobia Studies Jonrnal,
7(2025). Kommande.

Bermeo, N. (2016). On democratic backsliding. Journal of Democracy, 27(1), 5-19.

Brown, W. (2010). Numera ir vi alla demokrater... I G. Agamben (Red.), 1Vad innebir det att vara demokrat?
Tankekraft forlag.

Buyse, A. (2018). Squeezing civic space: Restrictions on civil society organizations and the linkages with
human rights. The International Journal of Human Rights, 22(8), 966—988.

Carothers, T., & Brechenmacher, S. (2014). Closing space: Democracy and human rights support under fire.

Carnegie Endowment for International Peace.

Civicus. (2019). State of civil society report 2019. CIVICUS.

Coppedge, M., et al. (2024). VVarieties of Democracy (17-Dem) Project. V-Dem Institute, University
of Gothenburg.

Edwards, M. (2014). Civil society (3 uppl.). Polity Press.

Forum. (2024). Stimplad som demokratiextremist. Forum — idéburna organisationer med social inriktning.
https://esh.diva-portal.org/smash/get/diva2:1915084/FULLTEXT01.pdf

Guinier, L., & Tortes, G. (2002). The miner’s canary: Enlisting race, resisting power, transforming democracy.
Harvard University Press.

Habermas, J. (1989). The structural transformation of the public sphere. MIT Press.

Huq, A. Z. (2022). The Supreme Conrt and the dynamics of democratic backsliding. Columbia Law Review, 722(8),
1835-1910.

Krzyzanowski, M., & Krzyzanowska, N. (2024). Conceptual flipsiding in/ and illiberal imagination:
Towards a discourse-conceptnal analysis. Journal of Illiberalism Studies, 4(2), 33—46.

MUCF Sida 15 av 26


https://esh.diva-portal.org/smash/get/diva2:1915084/FULLTEXT01.pdf

Lindberg, S. 1., & Teorell, J. (2013). Varieties of Democracy (V'-Dem): Om att mita demokrati och diktatur.
Statsvetenskaplig tidskrift, 115(4).

OECD. (2020). Protecting civic space: An assessment of OECD countries. OECD Publishing.

Mechkova, V., Lihrmann, A., & Lindberg, S. 1. (2017). How much democratic backsliding?
Journal of Democracy, 28(4), 162-169.

Ranciere, J. (2007). Hatet mot demofkratin. Tankekraft torlag.

ROKS (2021). Sawmtal om Shrinking space mellan Jenny Westerstrand, ordférande f6r Riksorganisationen for
Sveriges Kvinnojourer och Asa Fldén, forskare vid Uppsala universitet, 2021-12-10.

Rosenblum, N. L. (2010). Ox the side of the angels: An appreciation of parties and partisanship. Princeton

University Press.

Rovny, J. (2023). Antidote to backsliding: Ethnic politics and democratic resilience. World Politics, 75(2), 233-270.
Schumpeter, J. A. (1942). Capitalism, socialism and democracy. Harper & Brothers.

Sen, A. (1999). Development as freedom. The Belknap Press of Harvard University Press.

Van der Borgh, C., & Terwindt, C. (2014). NGOs under pressure in partial democracies. Palgrave Macmillan.

MUCF Sida 16 av 26



Autokratisering och civilsamhalle

Anders Sjogren, statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet

Demokratins globala tillbakagang

Under det senaste dryga decenniet har den samhillsvetenskapliga forskningen om politiska styrelseskick
kunnat sl fast att demokratin star infér stora sviérigheter i de flesta av virldens regioner (Diamond, 2021;
Levitsky & Way, 2020; Lihrmann & Lindberg, 2019; Notd et al., 2025; Waldner and Lust, 2018). Denna
tendens har varit mirkbar under ling tid. Den har ocksd manga uttryck. I en del fall handlar det om
demokratiskt styrda linder vars demokratinivaer har stagnerat eller, som i det viktiga fallet USA, idr pa
tillbakaging (Notd et al., 2025). I ett mindre antal vildigt uppmirksammade fall, som Ungern, Turkiet
och Indien, har linder 6vergatt frin demokratiskt till elektoralt auktoritirt styre (Nord et al, 2025) — ett
system som kinnetecknas av att demokratiliknande politiska former déljer och undergrivs av auktoritira
praktiker (Schedler, 2013). Ett stort antal linder har varit elektorala autokratier under ling tid, och i en del
av dem, som Ryssland, och i en del stingda autokratier, som Kina, har fértrycket hardnat markant under
det senaste decenniet (Notd et al., 2025).

Nir demokratisk tillbakaging eller auktoritir férdjupning dger rum har hindelseférloppen vanligtvis flera
komponenter. En central del av sidana processer it tilltagande koncentration av makt till
exckutivimbeten (presidenter och regeringar) och undergrivande av andra institutioner saisom parlament,
rittsvasende och forvaltning. En annan komponent dr polariserande diskurser som ifrigasitter andra
politiska aktorers legitimitet (Lithrmann & Lindberg, 2019). Ytterligare en aspekt som bade akademisk
forskning, analytiker vid tankesmedjor, aktivister och politiker har understrukit dr regeringsstyrda eller -
stddda angrepp pa oberoende medier och regeringskritiska civilsamhillesorganisationer (Brechenmacher
& Carothers, 2019; Rutzen, 2015), ndgot som ofta bendmns som ’shrinking civic space”, eller krympande
medborgerligt utrymme (Buyse, 2018; Hossain et al, 2018).

Det krympande medborgerliga utrymmet

Den sistndmnda tendensen har iakttagits globalt, men bortom 6vergripande likheter varierar uttrycken
mellan linder, pa ungefir samma sitt som de dvergripande politiska processerna som beskrevs ovan.
Dynamiken formas av graden av demokrati, styrkan hos de institutioner (framfor allt rittsvisendet) som
kan skydda de yttrande-, férenings- och métesfriheter som hotas, viljan och férmagan hos de artipolitiska
och civilsamhilleliga motstindsgrupperingarna, samt, frin andra hallet, beslutsamheten hos de auktoritira
krafterna som verkar i och genom det politiska systemet och pd samhillsniva (Bunce & Wolchik, 2011;
Cheeseman & Dodsworth 2023; Gilbert & Mohseni, 2018; Haggard & Kaufman, 2016). I mer
demokratiska sammanhang kan krympande medborgerligt utrymme handla om att fientlig retorik och
praktik fran meningsmotstindare far grupper att agera och uttrycka sig mer férsiktigt, medan det i mer
auktoritira politiska ordningar kan bli nirmast omdjligt, eller direkt olagligt, f6r grupper att verka
(Brechenmacher & Carothers, 2019; Buyse, 2018; Hossain et al, 2018).

Utrymmet kan krympas genom anvindning av politiska styrmedel som lagstiftning och administrativa
regelverk, men ocksd genom minskad eller villkorad resurstilldelning, och opinionsbildning i traditionella

eller sociala medier (Morgenbesser, 2020; Pepinsky, 2020; Reny, 2021). Det kan krympas av politiska
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makthavare, av inflytelserika grupper 1 samhillet och av anonyma medmanniskor eller algoritmer pa nitet.
Det medborgerliga utrymmet f6rindras alltsa pd ménga sitt och i skild utstrackning i olika samhallen.
Men inskrankningarna skiljer sig ocksa at inom varje samhille och for olika typer av civilsamhalls-
organisationer. Alla grupper paverkas inte pa samma sitt. En del organisationer och rorelser fortrycks
hért medan andra kommer lindrigt undan. Ytterligare andra ges stérre utrtymme och stéd av auktoritira
politiska krafter och stddjer i sin tur dessa (Lorch, 2017; Mietzner, 2020).

Teoretiska perspektiv pa civilsamhallet

Dessa empiriska iakttagelser foranleder ett teoretiskt resonemang. Forskningen rymmer olika perspektiv
pé vad civilsambhille dr och vilken roll det spelar f6r demokrati och demokratisering. Medan de flesta
forskare dr Gverens om att begreppet empiriskt asyftar ungefir medborgerliga sammanslutningar mellan
stat och familj slutar samférstindet kring de teoretiskt betydelsefulla aspekterna dir. Den oenighet som
tar vid handlar om manga saker: ér civilsamhallet en sfir eller domin, eller bara en samlingsbeteckning
for den mangfald grupper vi tinker pa? Finns det en sammanhallen politisk tendens hos och effekt av
civilsambhillet eller inte? Vilken dr relationen mellan civilsamhillesgrupper och statsmakten? Den
ekonomiska sfiren? (Cohen & Arato, 1992)

Ett perspektiv som linge varit inflytelserikt bade i forskning, bland civilsamhillsaktivister sjilva och

i dagligt tal vilar pa en tradition som gar tillbaka till de Tocqueville. Den betonar civilsamhillets
demokratiska roll genom dess autonomi fran staten och som fostran av medborgerliga dygder som tillit
och tolerans (Foley & Edwards, 1996). Ett annat perspektiv bygger pa det férsta men betonar dirtill
civilsambhillets ansvarsutkrivande och maktbalanserande roll genom intresseorganisering och

kravstillande gentemot statsmakten (Foley & Edwards, 1996).

Ett tredje perspektiv tar spjarn mot de tvé forsta och utvecklar en alternativ syn. Forskare som verkar

i denna tradition argumenterar fOr att grupper i civilsamhillet visserligen kan spela sidana roller, men att
det leder vilse att tinka pd civilsamhillet som en relativt homogen sfir med i stort demokratifrimjande
tendenser och effekter. I stillet 4r det vi kallar civilsamhillet — mangfalden av mer eller mindre fast
organiserade intressesammanslutningar och mobiliseringsformer i ett samhille — genomsyrat av
motsigelser och motsittningar, precis som sambhillet i stort: ett lands civilsamhille kan sigas bestd av
organiserade uttryck fér de manga olika intressen, identiteter och ideologier som finns dir.
Civilsamhallesgrupper har darfor sina separata och sinsemellan olika relationer till statsmakten, vilka kan
vara priglade av allt ifrin samverkan till konfrontation. Dirtill har grupperna relationer till varandra, och
dessa kan vara priglade av samarbete, konkurrens eller konflikt (Bob, 2011; Kopecky & Mudde, 2003;
Sjégren, 2022; Sombatpoonsiri, 2024; Weilandt, 2019). Utifrin detta perspektiv “krymps” dirfor inte det
medborgerliga utrymmet; det struktureras om (Roggeband & Krizsan, 2021).

I den samtida debatten om demokratisk tillbakaging och férdjupat auktoritirt styre dr det sdledes
nbédvindigt att inte bara kartligga och férklara auktoritira politiska ledares agerande, utan ocksé
rikta sékarljuset mot dominansrelationer i samhillet och antidemokratiska krafter i civilsamhallet.
De utg6r en viktig del av jordménen f6r antidemokratisk politik och auktoritira styrelseskick

(Bob, 2011; Kopecky & Mudde, 2003). De bidrar till sidana politiska projekt genom att mobilisera
och organisera antidemokratiska ambitioner pd samhillsniva; deras funktion ér ofta att systematisera
och legitimera auktoritira idéer och praktiker och kanalisera dem mellan statsmakt och sambhiille,

i bdda riktningarna (Roggeband & Krizsan, 2021).
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Auktoritara strategier och civilsamhallets roll

I auktoritira styrelseskick hirskar regeringar genom olika tekniker. Administrativt och valdsbaserat

tvang och fortryck ar givetvis en del av styret. En annan strategi dr kooptering, eller skapandet av ojamlika
och villkorade relationer dir underordnade parter erbjuder lojalitet i utbyte mot vinning eller beskydd.

En tredje killa till kontroll bygger pa rittfirdigande, eller legitimering, dir regeringens maktinnehav och
styrelseskickets karaktir ges ideologiskt stod (Gerschewski, 2023). Antidemokratiska civilsamhilles-
grupper fyller en funktion for alla dessa tre tekniker: som utférare av repressiv dominans, som lojala
stodtrupper, eller som lovprisande réster. Dessa dominansformer tillimpas i olika grad. En del auktoritira
ledare foredrar stabiliserande kontrollstrategier som undviker politisk mobilisering, medan det auktoritira
styret i andra sammanhang bygger pé accentueringen av motsittningar mellan grupper i samhillet. Under
sadana forutsittningar dr aktiveringen av auktoritira civilsamhillsgrupper av stérre betydelse 4n i den
stabilitetssyftande modellen (Gerschewski, 2023).

Detta resonemang fortar naturligtvis inte det modiga och viktiga arbete som manga
civilsamhillsorganisationer virlden &ver utfor till férsvar f6r demokrati eller genom motstind mot
auktoritirt styre. Men for att forskare, allminhet, politiker och aktivister ska kunna tinka och verka
utifrin en realistisk forstielse av hur olika styrelseskick dr férankrade pa samhillsniva dr det nédvindigt
att inarbeta insikten om civilsamhillets interna motsittningar och manga tendenser, inklusive de

antidemokratiska.
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Inkludering och exkludering:
Trossamfundens handlingsutrymme och
villkor i det svenska samhallet

Linnea Lundgren forskare och lektor i religionssociologi vid Marie Cederschidld hégskola

Syftet med denna text 4r att diskutera den paradox som trossamfunden befinner sig i, dir deras
handlingsutrymme bade begrinsas och 6kar parallellt. Texten belyser hur politiken och den offentliga
diskursen under de senaste 70 dren har format minoritetssamfundens villkor och roller i det svenska
samhallet. Den tar 4ven upp fragan om religionsfrihetens faktiska forutsittningar 1 Sverige genom att visa
pé lokala férsamlingars och deras medlemmars utsatthet och sirbarhet infér hot och hat, samt vilka
konsekvenser detta fir f6r samfunden. Texten bygger pa flera forskningsprojekt som jag antingen har
varit eller fortfarande dr involverad i, och som pa olika sitt har belyst olika aspekter av det religiésa

civilsamhillets villkor och férutsittningar i Sverige idag.

Okande och minskade utrymme parallellt

Sverige, liksom andra linder, star infér en framtid med allt fler komplexa samhillsproblem, hot och
risker. Trossamfunden, liksom andra civilsamhillesorganisationer, lyfts allt oftare fram av offentliga
aktorer som betydelsefulla samarbetspartners, bade globalt och nationellt, i arbetet med att méta olika
samhillsutmaningar (Sun, et al., 2018, Lundgren & Fransson, 2023). Under senare ir har trossamfundens
roll 1 samhillets krisberedskap uppmarksammats sirskilt. Tidigare studier har visat att trossamfund ofta
kan agera snabbt, erbjuda st6d och trygghet till drabbade samt mobilisera omfattande nitverk av frivilliga.
Utéver detta har trossamfunden ofta ett stort fortroendekapital i sina lokalsamhillen och kan ddrmed

né grupper som myndigheterna ibland har svirt att nd (Sun, et al., 2018; De Vita et al., 2016;

Lundgren & Fransson, 2023).

Men samfunden framhills inte bara som resurs samhillet, utan ocksa som en potentiell risk. I Sverige,
liksom 1 manga andra europeiska linder, finns en vixande oro kring religios, och 1 synnerhet muslimsk
organisering. Fragor om religion och religiés mangtald har blivit alltmer synliga i den offentliga debatten,
och dven fragor om 6kade krav kopplade till statsbidrag och konfessionella skolor har blivit politiskt
omdebatterade. Detta har bidragit till att frigor om reglering, kontroll och styrning i allt hégre grad
kommit att prigla diskussionen om trossamfunden (Lundgren, & Middlemiss L.é Mon, 2025)

Situationen har didrmed lett till en motsigelsefull syn fran offentligt hall pa trossamfunden. De befinner
sig 1 en position dir det bade tycks finnas ett vixande och ett minskande handlingsutrymme f6r religitsa
aktorer. Fragan dr om denna spinning dr nagot nytt, eller om den snarare bor f6rstds som ett uttryck for
mer lingvariga spinningar mellan religi6sa minoriteter och det svenska majoritetssamhaillet och som nu

framfor allt aktualiseras pa grund av 6kad religiés mangfald, sekularisering och nya samhillsutmaningar?
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Forandringar och kontinuitet i synen pa samfunden

Aven icke kristna religioner sisom muhammedanism och buddism ir numera, frimst till f5ljd av
invandring, representerade i vart land. Utom religidst grundade livsaskadningar finns ocksd sidana
som sitter all religion i friga eller bekimpar den. En betydande del av befolkningen framstir som
livsaskadningsmassigt indifferent. Den situation i livsaskddningshinseende som salunda nu giller i
virt land gbr det naturligt att frigan om religionens betydelse, sett frin statens synpunkt, fitt en

annan innebord én tidigare

(SOU 1968:11, p.74)

Frdgor om hur religits mangfald ska hanteras och vilken betydelse religion har 1 ett samhille priglat av
6kad mangtald och sekularisering dr inte nya 1 Sverige. Diskussionen om trossamfundens roll i samhillet
sarskilt 1 relation till frigan om statsbidrag har pagatt sedan 1952, d4 religionsfrihetslagen tridde 1 kraft
(Lundgren, 2023). Citatet ovan kommer fran Kyrka -Stat-utredningen 1968, som var resultatet av en
tiodrig process dir statens relation till kyrkan utreddes. Fragan som vicktes var om det var férenligt med
den nya religionsfrihetslagen att staten skulle ha en sirskild relation till ett samfund-Svenska kyrkan-men
inte till andra. Med 6kad invandring och tilltagande sekularisering uppfattades detta som problematiskt

utifrin religionsfrihetsprincipen.

Nir minoritetssamfunden 1974 f6r forsta gangen beviljades statsbidrag betonades vikten av att stodet
skulle ges utan statlig inblandning — som ett uttryck fOr att staten var neutral i férhallande till olika
livsaskadningar. Men trots detta neutrala férhallningssitt sa fanns det tydliga forvintningar pa vilken roll
samfunden skulle ta-och inte ta-i svenska samhillet. Deras roll begrinsades tydligt till en privat sfir dir
deras roll i samhillet framf6r allt skulle handla om den strikt religitsa uppgiften att tillgodose individers
religisa behov och erbjuda ménniskor religiés service. Samfunden férvintades alltsd inte l6sa olika
samhallsproblem, involvera sig i socialt arbete med olika malgrupper eller driva skolor. Dessa behov

skulle i stillet tillgodoses av den offentliga sektorn.

I samband med separationen mellan staten och Svenska kyrkan ar 2000 aktualiserades frigan om
statsbidrag pa nytt och didrmed dven fragan om samfundens roll i samhillet. Férvintningarna hade nu
forindrats radikalt jimfort med ndr stédet inférdes 1974. Medan motiveringen da handlade om att
tillgodose individers religidsa behov utan statlig inblandning, handlade argumenten 4r 2000 framfor allt
om samhallsnytta. Minoritetssamfunden skulle nu vara aktérer som kunde bidra konkret till samhillet pa
en mingd olika sitt — med arbete kring kvinnors rittigheter, demokrati och £6r att motverka extremism.
Denna forskjutning som blivit allt tydligare f6r varje 4r sedan 2000 har inneburit ett slags
instrumentalisering av samfunden, ddr deras virde alltmer kommit att mitas i termer av deras
samhillsbidrag. Samfunden fick dven ett utékat utrymme som en del av bredare samhillsférindringar
under 1990-talet och bérjan av 2000-talet, dér dven andra icke-statliga aktérer gavs stérre méjligheter
inom olika sektorer. Denna utveckling var inte nédvindigtvis resultatet av en medveten strategi kring just
trossamfunden, utan snarare en del av en mer évergripande trend. Ett exempel dr de dndringar 1 skollagen
som genomfordes i borjan av 1990-talet, vilka méjliggjorde f6r samfund och férsamlingar att driva

konfessionella friskolor med statligt stod.
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Parallellt med politiska diskussionerna om samfundens roll som samhillsresurs har dven riskerna med att
stédja samfund och deras verksamheter varit f6remal f6r kontinuerlig debatt. Till skillnad fran de stora
férindringarna i synen pd samfund som resurs, priglas debatten om de mer problematiska aspekter hos
samfunden av en pifallande kontinuitet. Ddremot har de varierat vilka samfund som har ansetts vara en
risk historiskt. En aterkommande oro har rort individens rittigheter inom samfunden, sirskilt kvinnors
och barns rittigheter. Fragan har varit om dessa grupper fir sina rittigheter tillgodosedda inom samfund
vars virderingar avviker frin majoritetssamhillets normer, och om sidana avvikelser utgér ett hot mot
gemensamma virden och social sammanhallning. Den politiska debatten om huruvida konfessionella
skolor ska tillatas och stédjas i Sverige dr kanske den debatt som priglats av mest av kontinuitet i relation
till minoritetsamfunden. Riskerna som lyftes fram pa 1960-talet 4r ndstan identiska med de som lyfts fram
idag: ridsla for att skolorna ska bidra till segregation, skapa parallella skolsystem och utgéra ett hot mot
barns rittigheter.

Diremot har de samfund som lyfts fram som sirskilt problematiska varierat éver tid. Under 1950- och
60-talen riktades oron frimst mot frikyrkor och katolska samfund. P4 1990-talet hamnade nya andliga
rorelser 1 centrum for debatten, och efter millennieskiftet har muslimska samfund kommit att st i fokus.
Detta monster syns dven i skoldebatten, dir fokus har skiftat fran katolska skolor tidigare till muslimska

skolor idag.

Aven om riskbilden kring minoritetssamfund priglats av kontinuitet, har samfundens faktiska

handlingsutrymme foérindrats sedan 2000. Parallellt med den diskursiva férindringen i synen pa samfund
som samhillsnyttiga aktSrer skedde ocksa férindringar relaterade till styrning och reglering. Frin ar 2000
6vergavs den tidigare "hands off"-principen fér bidragsgivning till f6rmén f6r en mer aktiv styrning. Nya
krav inférdes dér endast samfund som virnar om och uppritthdller samhillets grundliggande virderingar

skulle f4 ekonomiskt stod.

Under det senaste decenniet har den politiska debatten intensifierats kring statsbidrag till samfund och
behovet av striktare reglering av konfessionella friskolor. Under 2024 tridde lagen om statsbidrag till
trossamfund (SFS 2024:487) i kraft, vilken innebar skirpta demokratiska villkor i syfte att virna de
minskliga fri- och rittigheterna samt den demokratiska samhallsordningen. Gillande friskolor har flera
partier foresprakat forbud mot nyetablering av konfessionella friskolor, men hittills har det bara inforts
striktare reglering i stillet for ett totalt férbud, vilket féranlett att framfor allt flera muslimska friskolor har

stingts ned.

Den utveckling som skett under framfér allt de senaste 25 aren visar att trossamfunden befinner sig i en
paradoxal situation priglad av bade inkludering och exkludering. Parallellt med ¢kade férvintningar pa
deras samhallsroll har kraven och villkoren f6r deras verksamhet skirpts. Denna trend far i sin tur direkta

konsekvenser f6r samfundens handlingsutrymme och villkor 1 det svenska sambhillet.
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Hot och hat: sjdlvcensur och begransningar pa grund
av hotbild

En annan viktig fraga nir det giller samfundens handlingsutrymme i Sverige idag handlar om hur de
péaverkas av hot och hat. Hur paverkas till exempel en férsamling och dess medlemmar av klotter med

hatbudskap pa sin lokal? Hur paverkas viljan att delta i det offentliga samtalet om man utsitts for hot?

Dessa var nagra av de fridgor som stilldes i studien ”Hot och risker i trossamfund: En nationell
kartligening av lokala férsamlingars utsatthet och sdrbarhet for brott och andra risker” (Lundgren &
Fransson, 2025). Studien genomférdes pa uppdrag av Myndigheten £6r stdd till trossamfund (SST) som
en del av regeringsuppdraget ”Uppdrag att genomfora insatser for att stirka trossamfunds sidkerhet”
(A2023/00983). Studiens tesultat baseras pa en storre enkitundersékning som skickades ut till lokala
térsamlingar i Sverige mellan april och juni 2024 samt fokusgruppsintervjuer med nationella foretridare
t6r samfunden. Enkiten riktade sig till férsamlingar fran olika religiGsa traditioner kopplade till
statsbidragsberittigade trossamfund i Sverige samt Svenska kyrkan.

I studien framkom det att Gver sju av tio religiésa forsamlingar utsattes for brott under det 4r som
toregick studien. Allvarlighetsgraden pa brotten varierade dock kraftigt-fran elektroniska intrang, inbrott
och klotter till hot, vald och anlagda brinder. Resultaten visade stora skillnader mellan olika trossamfund
nir det giller hur ofta de drabbas, vilken typ av brott de utsitts f6r och motiven bakom.

Judiska och muslimska férsamlingar var sirskilt utsatta fr systematiska och dterkommande valdsbrott,

i form av hot, hat och fysiskt vald. Dessa brott var ofta tydligt kopplade till f{érdomar och hat mot
gruppernas religiGsa och etniska tillhérighet. Aven kristna férsamlingar drabbades, men dir handlade det
oftare om vilds - och egendomsbrott kopplade till deras 6ppna lokaler och omfattande sociala
verksamheter som riktar sig till utsatta minniskor. Buddhistiska sammanslutningar métte andra typer av
utmaningar, frimst relaterade till brandsikerhet och tringsel. Vidare syntes geografiska skillnader, dir

férsamlingar 1 urbana omriden oftare utsattes for brott.

Det framkom dven att det finns ett stort morkertal nir det giller polisanmalningar. Endast fyra av tio
brottsutsatta férsamlingar hade anmilt nagot av de brott de utsatts for. Skilen till att méinga avstatt frin
att anmala uppgav vara att man upplevande att en anmailan dr meningslos eller att brottet betraktades som
en bagatell. Ungefir en fjirdedel av de brottsutsatta férsamlingarna uppgav ocksé att de undvek att
polisanmiila f6r att slippa medial uppmairksamhet, eftersom det kan leda till ytterligare hot. Vissa
muslimska férsamlingar vittnade dessutom om att visa pd att man dr en brottsutsatt férsamling kan gora

det svarare att fa forsikring.

I likhet med tidigare svenska och internationella studier framgick det att storre samhillshindelser och
konflikter paverkar utsattheten. Hatbrott tenderar att 6ka i samband med internationella kriser och en
polariserad samhillsdebatt. Framfér allt judiska, men dven muslimska férsamlingar upplevde att
sikerhetsliget férsimrades efter den 7 oktober 2023, i samband med konflikten mellan Israel och Hamas
och de efterféljande koranbrinningarna. Aven andra samfund upplevde 6kad otrygghet till féljd av den
allmidnna polariseringen 1 samhallet. Vidare framkom det att bide muslimska och judiska férsamlingar och
deras medlemmar i manga fall paverkas mycket negativt av den hitska retoriken om judar och muslimer

bland politiker och i media.
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Det ir tydligt att utsattheten fir betydande konsekvenser 61 trossamfundens demokratiska utrymme. For
det forsta handlar det om konkreta begrinsningar i samfundens mdjligheter att agera och delta i
sambhillslivet. Inom forskningen om civilsamhillets demokratiska utrymme fokuserar man ofta pa
organisationers och individer sjilvstindighet dvs. deras méjlighet att verka fritt och bedriva verksamhet
(Milbourne & Cushman, 2015 Scaramuzzino, 2020.)

Pa organisationsniva visar studien att manga férsamlingar begrinsar sin verksamhet och sin nirvaro

i offentligheten till £5]jd av hot och hat. Till exempel sd har var fjirde férsamling med sociala
mediekonton avstatt fran inligg pga. av sikerhetsskil. Dessutom viljer drygt tvd av tio férsamlingar att
avsta frin uttalanden och aktiviteter av ridsla fér att utsittas for hat och hot. Aven hir finns stora
skillnader mellan samfunden. Till exempel har hilften av de muslimska férsamlingarna avstitt frin att
publicera inldgg i sociala medier av ridsla f&r hot, och &ver fyra av tio har stillt in planerade aktiviteter.
Det framgar ocksi att hogtider i vissa fall firas i hemmen i stillet £6r i moskén och att man slutar

annonsera aktiviteter online.

Pa individniva visar studien att minga medlemmar déljer sin religiésa identitet och undviker offentligt
engagemang. Detta giller framfor allt medlemmar i judiska och muslimska férsamlingar som berittat att
de av ridsla 6r hot och hat inte lingre visar sin tro Sppet, eller drar sig fOr att besoka sina férsamlingarna
-en trend som uppges ha Okat i takt med det férsimrade sdkerhetsldget. Detta giller sdrskilt under
hégtider, da risken upplevs som storre. Det férekom ocksa berittelser om medlemmar i férsamlingarna

som Overvigt att limna Sverige eftersom de inte lingre kdnner sig vilkomna eller trygga hit.

Avslutande reflektioner

Sverige, liksom manga andra linder, stir infor alltmer komplexa samhillsutmaningar dir samverkan
mellan olika sektorer blir avgérande. Detta férutsitter samtidigt att minniskor kdnner sig trygga och att
det finns tillit och 6msesidigt fortroende mellan samhillets aktérer. Den paradox som denna text har
belyst-dir trossamfunden bade férvintas bidra alltmer till samhallsnyttan och samtidigt utsitts f6r 6kad
reglering och misstro — riskerar att undergriva just den tillit och det fortroende som beh6vs for
fungerande samverkan. Samma problematik giller samfundens och deras medlemmars sikerhetssituation.
Om mainniskor i en férsamling inte kdnner sig trygga eller vilkomna i det svenska samhallet, forsviras

deras méjligheter att agera som de samhillsaktérer de férvintas vara.
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