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Sammanfattning

2016 presenterades ett nytt ersattningssystem for kommuners arbete med att tillgodose
ensamkommande barns behov. Systemets avsikt var att 4stadkomma en kostnadseffektivisering och
sanka statliga utgifter i arbetet med malgruppen. Socialsekreterare arbetar med att utreda barnens
behov och bevilja bistdnd for att de ska bli tillgodosedda. Studien soker efter socialsekreterares
erfarenheter av ensamkommandes barns behov, hur de ekonomiska férutsattningarna har paverkat
arbetet med att tillgodose behoven samt vilken betydelse det nya ersittningssystemet kommer ha i
arbetet med att tillgodose behov. Insamlad empiri bestar av nio semistrukturerade intervjuer med
socialsekreterare som arbetar med malgruppen. Urie Bronfenbrenners teori, utvecklingsekologiskt
perspektiv har anvints som hjdlpmedel for att utveckla frageguide samt verktyg for att férdjupa
analyserad empiri. Resultatet pavisar bland annat att ensamkommande barn har omfattande behov av
trygga vuxna, skolgéng och att behoven paverkas av omgivningen samt hur lagar utformas. De
nuvarande ekonomiska forutsdttningarna har legat till grund for en human linje men &ven utvecklat en
marknad ddr vardpriser dverstigit kvalitén pd tillhandahallen insats. Det nya ersittningssystemet dr
utformat utifran att ensamkommande &r sjélvstindiga vilket padverkar mdjligheterna i arbetet med de
resurskrdvande barnen och tillsynen kan brista. Systemet kan skapa incitament for kommuner att

placera fler barn enligt LVU eller motsvarande SoL.

Nyckelord

Ensamkommande barn, ersédttningssystem, socialtjénsten, socialsekreterare och utvecklingsekologi.



Abstract

In 2016 a new repayment systems were introduced for communes work to meet the needs of
unaccompanied children. The system's intention was to achieve a cost-efficiency and lower
government spending in the work with the children. Child-welfare officers work with investigate the
needs of the children and grant assistance to ensure that the needs are satisfy. The study search for
child-welfare officers experiences of the needs of unaccompanied children, how the economic
conditions have affected the work to meet the needs and which effects the new repayment system will
have in the work with meeting needs. The collected data consists of nine semistructured interviews
with child-welfare officers working with the target group. Urie Bronfenbrenner's theory,
developmental ecological perspective has been used as a tool for developing the questionnaire as well
as a tool for analyze the empirical data. The result shows, that unaccompanied have an extensive need
for safe adults, schooling and the needs are affected by the environment and how laws are formed.
Current economic conditions have given possibility for a human approach, but also developed a
market were care prices exceeded the quality of the provided care. The new repayment system is
designed out of the idea tha unaccompanied children are independent, which affects the possibilities of
working with the resource-demanding children. The system can create incentives for communes to

place more children according to LVU or equivalent SoL.

Keyword
Unaccompanied children, repayment system, social service, child-welfare officers and developmental

ecologi.
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1. Inledning

Kapitlet inleds med att ge en tillbakablick pé forskningsdmnet frén flera nivder; dmnets aktualitet,
standiga forandring samt hur det sociala arbetets utformning péverkas. Dérefter foljer en presentation i
studiens ingdng i form av problemformulering, vad studien syftar till att &stadkomma och studiens

frigestillningar. Kapitlet avslutas med en ordbok med relevanta begrepp samt hur studien avgréansats.

1.1. Varlden, Europa, Sverige och till sist socialsekreteraren

Pégdende krig, konflikter och oroligheter har orsakat att antalet flyktingar i virlden stindigt stiger och
uppgar idag till dver 65 miljoner manniskor. Hélften av dessa uppges vara barn och ett orovickande
stort antal &r skilda fran sina forédldrar. Det dr strax dver en miljon médnniskor som via Medelhavet
tagit sig till Europa (Forsberg 2016; UNHCR, 2016). Utav denna miljon var det 162 877 som ansokte
om asyl i Sverige under 2015, vilket var mer &n en dubblering mot foregdende &r. Av asylsdokande
2015 var 35 269 ensamkommande barn (EKB) (Migrationsverket, u.4.,a; Migrationsverket, u.a.,b).

Diskussionen om hur flyktingmottagandet i Sverige bor utformas och vilka rattigheter flyktingar
ska ha ar stindigt foranderlig, debatten dr hogljudd och &sikterna gér isdr. Under en sommardag i
augusti 2014 holl Sveriges davarande statsminister Fredrik Reinfeldt ett tal med avsikt att forbereda
svenska folket pé ett begrénsat utrymme for reformer i statsbudgeten med hénsyn till
flyktingsituationen som vintade, han vidjade till folk att “Oppna era hjirtan for de utsatta” (Rosén,
2014, 8 augusti). Reaktionerna pa budskapet var varierande, men Sverige fortsatte bedriva en
flyktingpolitik med utgdngspunkt i ett omfattande mottagande av flyktingar. Bitoulas (2015) pavisar
att Sverige och Tyskland hade storst antal asylans6kningar vid arsslutet 2014 i Europa. Ett drygt ar
hann passera fran Reinfeldts tal till att nuvarande statsminister Stefan L6fven holl tal pa ett regnigt
Medborgarplatsen i Stockholm. I talet formedlade han budskapet “Mitt Europa bygger inte murar” i
frdgan géllande flyktingmottagande (Bolling & Svahn, 2015, 6 september).

Dock hade flyktingstrommarna redan skapat polariseringar i den politiska debatten i bAde Europa
och Sverige. Asikter uttrycktes om att Sverige tagit for stor del av ansvaret mot dvriga Europa.
Kommuner uttryckte att de gick pa knéna i arbetet med att tillgodose behoven hos EKB. Flertalet
kommuner valde att anmala sig sjélva till Inspektionen for vdrd och omsorg da de anség att de inte
kunde uppna det socialtjanstlagen krdvde (Hansell, 2015, 20 oktober). Tva méinader efter Léfvens tal
kom vandningen i det 6ppna flyktingmottagandet. Regeringen beslutade om att inféra grianskontroller
vid Sveriges inre gréins, vilket till viss del motiverades med att rddande situation innebar akuta
utmaningar for samhaillet i form av hot mot den allménna ordningen (Regeringen, 2015). For att
ytterligare begrinsa incitamentet for méanniskor pé flykt inférdes Lag (SFS 2016:752) som innebar
tillfalliga uppehdllstillstind som huvudregel och begransningar i moéjligheterna till familjeédterforening
(Migrationsverket, u.a.,c). EKB som sokte asyl sjonk kraftigt efter lagdndringarna och 2016 var det
2199 EKB jamfort med 2015 da det var 35 269 EKB (Migrationsverket, u.a.,b; Socialstyrelsen, 2017).

Trots att antalet EKB som flytt till Sverige minskat markant anségs de statliga kostnaderna som



ohallbara och behdvde sidnkas. Det offentliga samtalet géllande det sociala arbetet med EKB pa
myndighetsnivd borjade fi en tydligare ingéng i ekonomiska aspekter. Under sommaren 2016
presenterades ett nytt ersdttningssystem dar kommuners ersittning for arbete med EKB skulle sdnkas
(Ds A2016/01307/T). Centrala tankegéngar i forslaget var att dimpa kostnader genom att hitta
kostnadseffektiva 16sningar. Flera myndigheter och kommuner reagerade i remisser till
Arbetsdepartementet och beslutet om att infora ersittningssystemet, som var ténkt att trada i kraft 1
januari 2017, fick nytt ikrafttrddandedatum, 1 juli 2017 (Regeringen, 2016a; Regeringen, 2017).
Fragor om hur resurser ska disponeras pd EKB diskuteras fran global nivé, ner pa nationsnivd och
vidare till myndighetsutdvare pa socialtjdnsten som har det yttersta ansvaret for att tillgodose de behov
som EKB har (Socialtjanstlagen [SoL], SFS 2001:453, 2:1 §). Det &r socialsekreterarna som utreder,
foljer upp och ska ha vetskap om hur barnets liv formas. En tanke som vécks ar att nér diskussioner
om kostnader hamnar i samma rum som tillgodose barns behov kan kvalitén méjligen paverkas, eller
sa dr det enbart en kostnadseffektivisering som optimerar anvindningen av statskassan som ar pa vig.
Studien har utgdngspunkt i ett utvecklingsekologiskt perspektiv, vilket dr en av utgdngspunkterna i
socialsekreterarnas arbete med barn (Socialstyrelsen, 2015). Avsikten med att tillimpa teori i studien
ar att ge ett helhetsperspektiv pA EKB och deras situation i en storre kontext. Teorin synliggor vilken
paverkan dtgdrder har utifran olika nivaer, hur olika samhéllsorgan paverkar varandra i olika riktningar
och hur barnet paverkar samhéllsorganen. Ett exempel &r Regeringens paverkan pad kommuner vilket

vidare kan utgora en effekt pa socialsekreterare arbete med EKB.

1.2. Problemformulering

Den 23 juni 2016 presenterade Regeringen ett forslag om att infora ett nytt ersdttningssystem for
mottagandet av ensamkommande barn och unga vars mél var att sinka nuvarande statliga utgifter for
EKB. Det nya systemet syftar till att generera i en kostnadseffektivisering genom administrativa
forenklingar och sdnkt schablonerséttningen fér kommunplacerade EKB under 18 &r med 550 kronor
per dygn (Ds A2016/01307/1). Erséttningssystemet skapar ekonomiska incitament for kommuner att
utfora besparingar i arbetet med EKB. Det ér socialtjdnsten som har det yttersta ansvaret for att den
unges behov av stdd och hjélp blir tillgodosett SoL (SFS 2001:453, 2:1 §). Socialsekreterare &r i1 direkt
kontakt med EKB och har dven rollen som myndighetsutovare mot barnet. Att titta ndrmare utifrn
socialsekreterarnas perspektiv kan ge en bild om ersattningssystemets utformning och omfattning &r

tillrackligt for att tillgodose behoven som uppticks hos EKB.

1.3. Syfte

Studien syftar till att utifrén ett utvecklingsekologiskt perspektiv undersdka socialsekreterarnas
uppfattning om hur det nuvarande erséttningssystemet for EKB tillgodoser deras behov och vilken
betydelse det av Regeringen planerade fordndrade ersittningssystemet kommer att innebéra. Studien

syftar dven till att undersdka socialsekreterarnas uppfattning om vad det av Regeringen planerade



fordndringarna av den statliga erséttningen kommer att innebéra for att tillgodose EKBs behov.

1.4. Fragestallningar

- Vilka ér socialsekreterarnas erfarenhet av EKBs behov?

- Vilken betydelse anser socialsekreterare att de ekonomiska forutséttningarna innebér for
mojligheterna att tillgodose EKBs behov?

- Vilken betydelse tror socialsekreterare att férdndringarna i ersdttningssystemet kommer att fa i

arbetet med att tillgodose EKBs behov?

1.5. Ordbok

Anvisningskommun - “Anvisningskommun 4r den kommun som Migrationsverket anvisar for att ta
hand om ett ensamkommande barn. Den anvisade kommunen har det l&ngsiktiga ansvaret for barnet*
(Migrationsverket, 2017).

Ensamkommande barn - ... barn under 18 &r som vid ankomsten till Sverige &r skilda fran bdda sina
fordldrar eller frdn ndgon annan vuxen person som far anses ha tritt i fordldrarnas stélle, eller som
efter ankomsten stér utan séddan stillforetradare (ensamkommandebarn)” (Lag om mottagande av
asylsokande m.fl. [LMA], SFS 1994:137, 1:5 §). Ensamkommande barn forkortas till EKB i studien.
Ersdttningssystem - ... statlig ersdttning till kommuner, landsting och kommunalférbund for
mottagande av och insatser for vissa utldnningar” (Férordning om statlig erséttning for insatser for
vissa utldnningar, SFS 2010:1122 1 §).

Promemoria - Skrivelse med anteckningar och visentlig fakta rérande nigot (http://www.saob.se).

Remiss - Skrivelse innehéllande utldtande géllande nagot (http://www.saob.se).

1.6. Avgransningar

Studien undersoker EKB under 18 ar, det nya erséttningssystemet innehéller andra erséttningsnivéer
och annan utformning av insatser for gruppen som fyllt 18 r. Avgrdnsningen gors med hénsyn till
studiens omfattning. Det skulle inte vara mdjligt att fA samma djup om studien innefattade bada
aldersgrupperna. Ersdttningen skiljer sig mellan ankomstkommuner och anvisningskommuner, studien
kommer inte fordjupar sig inte i hur arbetet skiljer sig utifradn dessa forutséttningar. Intervjupersonerna
avgrénsas till yrkesverksamma socialsekreterare pd enheter som utreder och foljer upp insatser for
EKB. Det finns fler aktdrer exempelvis boendepersonal, vilka bade dr av intresse utifrdn
forskningsdmnet samt paverkas av fordndringarna i erséttningssystemet. Med ett avgrénsat fokus pé

socialsekreterare dr forhoppningen att kunna komma ndrmare en méttnad vid insamling av empiri.

2. Bakgrund

I kapitlet redog6rs for hur Socialstyrelsen ser pa arbetet med EKBs behov och vilka boendeformer

som finns att tillgd for malgruppen. Déarefter presenteras nuvarande ersdttningssystem f6ljt av hur



Regeringen fordndrar ersattningssystemet for EKB och slutligen SKLs invéndningar.

2.1. Socialtjanstens arbete med EKB och syn pa deras behov

Barn som vistas i Sverige utan vardnadshavare har samma rétt till skydd som 6vriga barn under 18 ar
som av ndgon anledning inte kan bo med sina foréldrar. Omvérdnaden ska ha utgdngspunkt utifrdn
normaliseringsprincipen att alla barn ingér i samma omvardnadssystem. Det barnet ger uttryck for
tillméts betydelse beroende pa &lder och dr barnet 6ver 15 &r ska hen ge samtycke till insatserna som
erbjuds. Kommuners specifika ansvar &r att formedla boende, daglig omsorg, sirskilt stod vid behov,
god man och skola. For att besluta om nddvindiga insatser under placeringstiden utfors en utredning
nér barnet har anvisats till kommunen. Socialtjdnsten fyller en samverkande funktion med
samhillsorgan som beror barnet. Nar barnet placeras i ndgon av boendeformerna upprittas en
genomforandeplan som ligger till grund for hur barnets behov ska tillgodoses. Planen ger en
overskédlig bild 6ver vilka huvudmén som &r delaktiga i barnets liv och hur de ska stotta barnets
utveckling. Socialtjénsten foljer upp placeringen utifrén hélsa, socialt beteende, skola och relationer
till personer i deras omgivning (Socialstyrelsen, 2016a).

Manga EKB uttrycker en saknad av familjen. Bade fysisk och psykisk status har paverkats av
upplevelser innan och under flykten samt rddande forutsattningarna hir och nu. Behoven av trygg
omgivning med stabila vuxenkontakter som kan formedla omsorg dr nddvandig. Omsorgspersonerna
behover vara lyhdrda och ha ett traumamedvetet bemdtande. Utgangspunkten i arbetet med EKB ska
vara i en strukturerad vardag med individanpassade 16sningar utifrdn behov. Socialsekreteraren har
ansvar att folja upp om véardbehoven tillgodoses (Socialstyrelsen, 2016a). Socialstyrelsen (2017)
beskriver att myndighetsutovningen och uppf6ljningen under 2015 och 2016 har paverkats och inte
alltid uppfyllts i lagens mening pa grund av flyktingsituationen som radde. Flertalet kommuner har
fortfarande problem med att fullgéra lagkrav som finns for uppf6ljning i arbetet med EKB.

EKB delar flertalet tidigare erfarenheter men har varierande vardbehov (Socialstyrelsen, 2016a). Det
forekommer 1 storre utstrackning att EKB upplevt pafrestande upplevelser och flera lider av psykisk
ohilsa. Faktorer som forebygger problematik &r stabilitet i vardagen, positiva nédtverk och skolgang
(Socialstyrelsen, 2017). Rétten till stod formas utifrdn det som socialnimnden anser kravs for att
tillgodose uppvisade behov pa ett [ampligt sdtt. Det finns ingen bestdmd rattighet att erhdlla insats
enbart efter onskemal. Socialsekreteraren viger samman flera parametrar, en aspekt som beaktas ar

om kostnaden for insatsen anses rimlig utifran jamforelse med andra insatser (Socialstyrelsen, 2016a).

2.2. Boendeformer for EKB
Niér barn placeras utanfor det egna hemmet finns flera placeringsalternativ som ska innebéra en trygg
och séker vard samt tillgéng till specifikt stod utifran behov (Socialstyrelsen, 2013). Nedan presenteras

boendeldsningarna och hur de kan tillgodose barns behov.



Familjehem iar “... ett enskilt hem som pa uppdrag av socialndmnden tar emot barn for
stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och omvardnad och vars verksamhet inte bedrivs
yrkesmadssigt” (Socialtjdnstférordning [SoF], SFS 2001:937, 3:2 §). Relationen till det placerade
barnet varierar, det kan vara en placering inom barnets nédtverk eller utan tidigare relation till barnet.
En utredning utfors av familjen for att undersdka bakgrund och om livssituationen ger forutséttningar
for att ge en stimulerande framtid for barnet. I utredningen intervjuas de tilltdnkta
familjehemsforéldrarna kring deras kénslomaéssiga tillgédnglighet som ska motsvara barnets behov
(Socialstyrelsen, 2013). Jourhem &r ett hem som tar emot barn vid upprepade tillfdllen dér kortare
(hogst tvd manader) placeringar avses i avvaktan pé utredning av ett stadigvarande familjehem (SFS
2001:453, 6:6 3-4 st §; Socialstyrelsen, 2013).

Institutioner som arbetar pd uppdrag av socialtjdnsten gar under bendmningen Hem for vdrd eller
boende (HVB). Verksamhetens utformning och malgrupper varierar, men &r i huvudsak en
placeringsform for tondringar. Néar barn placeras pA HVB ér samspelet mellan socialtjédnsten och
boendet centralt for att kunna uppritthdlla vird som tillgodoser barnets behov (Socialstyrelsen, 2013).
Vid en placering pA HVB “... ska det sérskilt kontrolleras att hemmet eller boendet ar lampligt med
hénsyn till den enskildes behov, alder, utveckling, utbildning och personliga férhallanden i1 dvrigt”
(SFS 2001:937, 3:11 2 st §). Socialstyrelsen (2013) redogor for att grunden med HVB ér behandling
och omsorg i en hemlik miljé men att bo ihop med andra kan paverka bade positivt och negativt.

Stédboende ér en placeringsform som tillforts i SoL (SFS 2001:453) och SoF (SFS 2001:937 6:1)
och blev tillganglig for tillampning 1 januari 2016. Boendeformen har tagits fram for att ha ett
alternativ till barn dar de vardinsatser som placering p4 HVB innebdr inte kan motiveras och
mognadsgraden &r sé pass utvecklad att familjehemsplacering inte ldmpar sig. Placeringsformens
fokus dr sjdlvstidndighet och fungerar som en sluss ut mot vuxenlivet (Socialstyrelsen, 2016b; Prop.
2015/16:43). Boendeformen skiljer sig fran 6vriga placeringsalternativ genom att inte erbjuda
omvérdnad vilket forvéntas i familjehem och HVB (Socialstyrelsen, 2016a). Barn som ar avsedda for
boendeformen ska vara i dldrarna 16-20 ar, men det krdvs sdrskilda skdl for placering av de under 18
ar (SFS 2001:937 6:1§). Utformning av boendet kan vara ligenheter som ligger inom ett specifikt
omrade. Personal ska finnas att tillgd och regleras utifrdn de behov som finns bland de boende. Det ska
finnas beredskap sé att barn som kénner sig otrygga och ensamma kan vénda sig till ndgon anstélld
(Socialstyrelsen, 2016b; Prop. 2015/16:43). Socialtjansten ska utfora individuella beddmningar vid
varje tillfdlle av placering pa stodboende. Viljer socialtjansten att placera i stddboende dr det viktigt
att overviga riskerna som uppkommer i och med ldgre personaltdthet samt barnets instédllning till
detta. Det betonas att forsiktighet ska vara utgdngspunkt vid placering av barn i boendeformen. En

malgrupp som kan tdnkas passa boendeformen dr EKB (Socialstyrelsen, 2016b; Prop. 2015/16:43).

2.3. Erséattningssystemet nu, det kommande samt invandningar mot forandringarna



Kommuner far EKB anvisade frdn Migrationsverket och har som uppdrag att utreda barnets behov.
Utredningen mynnar ut i slutsatsen att EKB har behov av placering i ett lampligt boende. Utover
boendeformen ansvarar kommunen for att [dpande se dver att barnet har de insatser som krévs for
utveckling av integration och etablering (Migrationsverket, u.a.,d). For att utféra uppdraget erhéller
kommunerna statlig erséttning vilken ar uppdelad i tva delar; automatiska utbetalningar och andra
ersittningar som kommunerna ansdker om. Samtliga kommuner som tillhandahéller boendeplatser for
EKB erhaller 500 000 kronor i en schablonersittning av Migrationsverket. Avsikten med erséttningen
ar att kvalitén pa mottagandet ska vara god och forenkla arbetsprocessen. De boendeplatser som
kommunerna innehar 6verenskommelser om med Migrationsverket ersitts per plats med 1600 kronor
for varje dygn och ytterligare erséttning pa 300 kronor tillkommer om platsen nyttjas. Beloppet, 1900
kronor avser att ticka kostnader som uppkommer i form av personal, kost, logi och omvéardnad.
Ersdttningsnivan dr samma for EKB i asylprocessen som for de barn som fatt uppehallstillstdnd.
Utgifter for skolverksamhet ersdtts for samtliga barn utifran ett schablonbelopp som varierar mellan
olika &r (Ds A2016/01307/1; Lag om mottagande av asylsokande m.fl.JLMA], SFS 1994:137, 2 §;
Migrationsverket, SKL, Skolverket, Lansstyrelserna & Socialstyrelsen, 2015). For EKB som placeras
med stod av Lagen om sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU, SFS 1990:52) eller
motsvarande placering enligt SoL (SFS 2001:453) kan kommunen &tersoka fulla kostnader for varden.
Utredningsarbetet som ligger till grund for beslut om placering kan kommunen dven ansdka ersittning
for (Ds A2016/01307/1; Migrationsverket, 2016).

Det nya erséttningssystemet ska vara kostnadseffektivt, underldtta det administrativa arbetet samt
forbattra forutsattningarna for placering av EKB. Den administrativa effektiviseringen avser att
astadkommas genom utdkning av mingden schablonerséttningar vilket gor att kommuner inte behover
lagga lika omfattande resurser pa arbetet med att ansdka om erséttning. Schablonerna kommer
generera i att ersittning i vissa fall overstiger faktisk kostnad, men avsikten &r att snittet ska tidcka
kommunernas utgifter (Arbetsdepartementet, 2016; Ds A2016/01307/I). I promemorian innehallande
hur det nya erséttningssystemet ska utformas lyfts behovet av forenklingar i regelverket, begransa
kostnadsutvecklingen och att sinka det administrativa arbetet. Det beskrivs hur det nuvarande
regelverkets utformning tillkom i en akut situation och skapade mojlighet for privata aktorer att ta ut
orimligt hdga priser dd efterfragan pa boendeplatser inte kunde matchas av utbudet. D4 statens,
kommuners och landstingets resurser dr dndliga behdver det nya regelverket vara utformat sd att
mottagande inte orsakar att andras behov undantrangs (Ds A2016/01307/1).

Vidare presenteras att ersittningen som i dagens system utgar for 6verenskomna platser pad 1600
kronor skapa ett ineffektivt och kostnadsdrivande arbete med stora utgifter for staten. For de platser
som dr belagda kan erséttning pd 1900 kronor atersdkas, beloppet ar enligt promemorian hogre dn
genomsnittliga kostnaden. Méjligheten att ansdka om erséttning bor tas bort och ersdttas med sju
dagars ersittning for samtliga EKB som Migrationsverket berdknar att kommunen ska fa anvisade.

Schablonersittningen som ska betalas ut automatiskt kommer vara 1350 kronor per dygn till den
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kommun som fétt ett barn anvisat (Ds A2016/01307/I). Erséttningen pd 500 000 kronor till kommuner
som dr &mnad for att skapa god kvalité i mottagande av EKB ska fortsédttningsvis ocksé betalas ut. I
likhet med nuvarande ersittningssystem kommer kostnaden for EKB som placerats enligt LVU (SFS
1990:52) eller motsvarande placering enligt SoL (SFS 2001:453) g4 att atersokas utifrén faktisk
kostnad (Ds A2016/01307/1). Samtliga forslag som presenterats berdknas att dimpa utgifterna eller att
besta pé nuvarande nivd. Det &r flera faktorer som ska underldtta att &stadkomma besparingarna som
det nya erséttningssystemet innebér. Flera EKB i dldrarna 16-18 ér ska placeras i boendeformen
stodboende dér genomsnittskostnaden ér lagre (Ds A2016/01307/1).

Kritik har riktats mot att omstéllningsperioden fran nuvarande erséttningsnivéer till de nya ar for
kort och beslutet har tagits att det nya systemet ska trada i kraft 1 juli 2017 istéllet f6r 1 januari 2017
(Regeringen, 2016a; Regeringen, 2017). Diskussioner kring fordndringarnas effekter har genererat i
flera remissvar frdn kommuner, landsting och organisationer (Regeringen, 2016b). Sveriges
kommuner och landsting (SKL) vars uppgift 4r att utveckla kommuner och landsting genom
samordning och kunskapsutbyte besvarade remissen 10 augusti 2016 (http://www.skl.se). SKL
patalade att flyktingpolitiken &r ett statligt ansvar och att det presenterade forslaget kan ligga till grund
for en problematisk relation mellan staten och kommuner da underfinansiering i mottagandet kan
orsaka omdirigeringar i den kommunala ekonomin som inte dr avsedda att utforas (Micko, 2016).

SKLs oro grundade sig framforallt i den korta tiden for implementering av det nya systemet och att
ersittningsnivderna ar 14gt berdknade. Regeringens forslag pa dygnsersittning for kommunplacerade
EKB pé 1350 kronor anser SKL vara for 14g och menar att 1700 kronor &r en rimligare. 1700 kronor
skulle dven innebira en sdnkning pa tio procent utifrdn nuvarande erséttningsniva vilket ocksa innebar
en statlig besparing. Det framgar i promemorian att en av atgérderna som ska sdnka utgifterna ar den
nya boendeformen stddboende dér Regeringen berdknar att drygt 30 procent av 16- och 17-4ringar ska
bo. SKL menar att ha detta som berdkningsunderlag inte &r rimligt da det enligt SoL (SFS 2001:453,
6:1 §) krdvs sérskilda skil for att placera barn pé stddboende. Det framgér heller inte i Regeringens
forslag vad de grundar pa att en sé stor andel av EKB ska vara mogna och forberedda for att placeras i
boendeformen. En ytterligare parameter som behdver lyftas ndr boendeform diskuteras dr Lag
(2016:752) dar tillfilliga uppehdllstillstand ar huvudregel for asylsokande. SKL beskriver att lagen
skapat ett storre behov av stdd och nérvaro av personal runt EKB da de bygger upp en osidkerhet
géllande deras framtidsutsikter. Det dr viktigt att ha i dtanke nar berékningar gérs for hur manga barn
som kan bo pa stodboende vilket Regeringen inte haft (Micko, 2016).

Att tillaimpa en schablonersittning dr rimligt men beloppet bor ridknas till en adekvat summa i
sammanhanget. Genomfors forslaget i sin nuvarande form skriver Micko (2016) att Regeringen ...
styr kommunen bort frén att géra en individuell bedomning av barn och ungas behov for att i stillet
besluta utifran regelverket for statlig erséttning.” (s. 2). Det ar kontraproduktivt att presentera ett
forslag och péstd en hog kvalitet, trygghet och sékerhet och samtidigt sdnka nivaerna for planerade

schabloner kraftigt. Planering framat blir begransad utifran de nya ekonomiska forutséttningarna och
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verksamheter som kommuner byggt upp for att tillgodose specifika gruppers behov blir svéra att
uppritthalla (Micko, 2016).

SKL &r dven positiva till att ett nytt system utvecklas. Det nuvarande systemet kan generera i att
insatser tillsitts i en utstriickning som dr dverdrivet stor. Andringar i erséttningssystemet kan utveckla
nya forhéllnings- och arbetssétt inom socialtjédnsten vilket kan pdverka utformningen och ge bittre
anpassade stodinsatser utifrdn EKBs behov. Men en omfattande konsekvensanalys av fordndringarnas

paverkan pa det langsiktiga arbetet och barnperspektivet behover fa ett storre utrymme (Micko, 2016).

3. Tidigare forskning och rapporter fran Forskning och utveckling (FoU)
En overblick i forskningsdmnet presenteras genom en redogdrelse av referentgranskade artiklar som
framkommit vid litteratursdkningar (vilket beskrivs i kapitel 5.5.) och FoU-rapporter som har
utgdngspunkt i socialsekreterarnas arbete och syn pa EKBs behov. FoU stréavar efter att utveckla
kompetensen inom yrkeskaren genom att utfora studier pa en praktiknéra nivd. FoU-arbetet drivs
utifrdn samverkan mellan forskning och praktik. FoU dr den kommunala ldnken mellan akademin och
det sociala arbetets praktik (Alexanderson et al., 2013). Forskning om hur praktikers arbete med EKB
ar utformat ar begrénsad i1 svensk och internationell kontext (Brunnberg, Borg & Fridstrom, 2011).
Artiklarna nedan behandlar EKBs behov och myndighetsarbetet med malgruppen pé Irland (Christie,
2002), i England (Wade, 2011), 6vergripande i Storbritannien (Bell, 2004; Ravi & Kohli, 2006) och i
Sydafrika (Magqibelo, Londt, September & Roman, 2016). Texten i kapitlets avsnitt &r uppdelad
utifrén att det forst redogors for forhdllanden i Sverige foljt av ett internationellt perspektiv for att
dérefter avsluts med en sammantagen bild dér forfattaren lyfter 6vergripande likheter och skillnader.
De internationella artiklarna syftar till att ge ett bredare perspektiv och pavisa en bild av hur EKB

mots som grupp i andra kontexter dn Sverige.

3.1. Behov och stod

EKBs behov dr komplexa och stiandigt fordnderliga. Sarskilt for de som ér i asylprocessen dér ett
avslag kan komma plotsligt och foréndra hela livssituationen (Stretmo & Melander, 2013). Osékerhet
och brist pd kontroll &ver sin framtid skapar ett obalanserat tillstdnd préaglat av otrygghet som kan
orsaka psykisk ohilsa. Det dr centralt att socialsekreterare dr uppmirksamma nér dessa behov uttrycks.
Socialsekreterarnas syn pa EKBs behov fordndrats over tid, de d&r mer omfattande och méngfacetterade
an hur de inledningsvis uppfattats (Eriksson & Von Greiff, 2014). For att utveckla en god etablering
och bygga ett socialt natverk lyfts behovet av att upprétthalla relationer till familj. Det finns &dven en
baksida med kontakten, flera EKB kénner att det finns férvantningar som de ska uppfylla som
exempelvis att formedla materiella resurser till fordldrar (Stretmo & Melander, 2013). Eriksson & Von
Greiff (2014) redogor for en komplexitet, EKBs behov dr unika men forvintas behandlas som andra
barn. Saknaden av anhoériga ér en grund for behov i form av djupa relationer. Socialsekreterarens

relation till barnet blir beroende av hur engagerade dvriga personer i barnets nétverk dr. Rollen
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beskrivs som en buffert vilken anvidnds nér brister uppstér. Oavsett utformning pd barnets relationer dr
en fortroendefull relation till socialsekreteraren viktig d& de har slutligt ansvaret for barnets behov
(Stretmo & Melander, 2013). Eriksson & Von Greiff (2014) lyfter att skola och utbildning 4r centrala
delar for att utveckla ett tryggt sammanhang och relationer till majoritetssamhaéllet. Skolan médter dock
inte alltid EKB pa nivdn de befinner sig. Det tar tid innan barnen fr mojlighet att delta i undervisning
med 6vriga elever och resurser barnet besitter forbises.

Majoriteten av EKB éar i nidrheten av myndig &lder och dérfor bor fokus i arbetet med EKB ligga i
att forbereda dem for vuxenlivet (Wade, 2011). Bell (2004) redogor for att Storbritannien tog emot
flest EKB i Europa under inledningen av 2000-talet och malgruppen bestod i huvudsak av pojkar 6ver
16 ar. EKB beskrivs som sannolikare att stanna kvar i Storbritannien 4n andra flyktingar. En av
utmaningarna EKB stélls infor dr 6vergangen till sjalvstandighet och utvecklandet av en vuxen
identitet (Bell, 2004). Ravi & Kohli (2006) lyfter komplexiteten som uppstér av att vara EKB, bade
tidigare forluster och att befinna sig i sociala miljéer man &r ovan vid.

EKBs behov dr av mer omfattande karaktir dn andra flyktingbarns och de &r mindre sannolikt att
gruppen soker stod for behoven. Skolgéng ar hogsta prioritet for EKB och en mdjlighet att mota
inrikes fodda anses som utvecklande (Bell, 2004). Utbildningsnivén 4r l&g bland EKB, men ménga av
de som kommer till Storbritannien dr malmedvetna och vill nyttja utbildningsmajligheterna dé det ar
en grund till att bli socialt inkluderad och bygga nétverk utanfor placeringen (Wade, 2011). Christie
(2002) menar att EKB &r i behov av mer én ett grundlaggande stdd i form av boende, hélsokontroll
och information om asylprocessen, men resurser for detta tillhandahdlls inte. Skulle socialtjénsten
erbjuda lika insatser for irldindska barn som fér EKB skulle de anses kraftigt bristande. Ménga bar med
sig trauman frén sina ursprungslinder, de saknar materiellt och kénslomassigt stdd, ndrheten av familj
och vénner och ménga dr i behov av psykologiskt stod. Magqibelo et al. (2016) beréttar att EKB 1
Sydafrika ofta har sprékliga problem, kénner en osékerhet, bor under bristfilliga forhéllanden, har
svért att integreras i skolmiljo d& de uppfattas som annorlunda av lokalbefolkningen och att de i viss
man nekas tillgéng till social vilfard. EKB som kommer till Storbritannien beskrivs av Bell (2004)
ofta ha bristfélliga sprakkunskaper, otillracklig skolgang, bli diskriminerade, inte ha utrymme f6r sin
kultur och sakna utrymme att utveckla relationer.

Ovisshet i asylfradgan &r stdndigt 6verhidngande och paverkar det psykiska maendet negativt vilket
skapar behov av professionell hjilp (Bell, 2004; Wade, 2011). Christie (2002) belyser att det ostabila
tillstindet EKB befinner sig i resulterar i en osdkerhet for bdde barnet och myndigheterna. Bell (2004)
menar att EKBs aterhéllsamhet for att soka hjdlp gor det svart {for staten att agera “fordlder” och ge
barnen nddvindigt stod. Aven Ravi & Kohli (2006) beskriver EKB som restriktiva i sin
informationsformedling till socialsekreterare. Myndighetsutdvarna som deltagit i Ravi & Kohlis studie
menar pa att relationen successivt férdndras och att barnen sjdlva far ta beslut i vad de vill formedla.

I samtliga studier framgér att EKB é&r i ett ovisst tillstdnd ndr de kommer till ett nytt land. De 4r i en

asylprocess som gor att deras mojlighet till att landa begrénsas. Internationellt formedlas dven en bild
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av att sociala myndigheter hamnar i ett liknande tillstind ndr de moéter barnen da de inte kan fatta
langsiktiga beslut. Svenska studier pavisar att EKBs behov ses som unika men forvéntas att behandlas
som Ovriga barns och att socialsekreterarnas relation till barnet &r beroende av hur andra aktdrer som
moter barnet. De internationella studierna ger en annan bild, att stodet som tillhandahalls EKB &r av
mindre omfattning &n for inrikes fodda barn. En bild av att EKB diskrimineras och inte far det
utrymme f0r sina behov dterkommer i internationell forskning, vilket inte behandlas i de svenska
studierna. Vidare lyfts skolgdng som en grundbult bland EKBs behov, men det kan vara svért att
tillgodose behovet d& utbildningsnivén skiljer sig och det &r svért att i ett inledande skede méta varje
barn dir hen befinner sig. Bade i svensk och internationell kontext formedlas skolan som en central

del for relationsskapande till 6vriga samhéllsinvanare.

3.2. Boende

EKB har ldmnat tidigare liv med tillhoérande relationer i samband med flykten. De &r begridnsade
sprékligt och behover fordndra levnadsmonster. Det kravs en langsiktig plan f6r hur utformningen av
en trygg och stabil boendesituation ska se ut for EKB (Eriksson & Von Greiff, 2014). Det 4r brist pa
boendealternativ for EKB och dnskemal om att utveckla en trappstegsmodell uttrycks. Modellen ska
underlétta att skapa relationer till vuxna och samtidigt ge mojlighet att utveckla behoven kring
sjalvstindighet (Stretmo & Melander, 2013). Aven Backlund (2014) redogér for behov av flexibilitet i
boendefrdgan och menar att boendealternativen ska innehalla en langsiktighet da det dr nddvandigt att
kvalificerat stdd finns att tillgd i samtliga placeringsformer. Boenden har en central del i att tillgodose
behov hos EKB men de skjuter ifrdn sig ansvaret samt delar de inte socialtjdnstens uppfattning om vad
som ska uppnés i arbetet. Eriksson & Von Greiff (2014) uppger att det forekommer flertalet
omplaceringar innan det skapas langsiktiga boendeldsningar for EKB. En av forklaringarna &r att
personal pa boendena inte har erfarenhet av arbete med malgruppen.

EKB i dldrarna 16-17 placeras i delvis eller helt sjélvstdndiga boendeldsningar och vid brist pa
bostider har hotell och liknande 16sningar tillimpats. En av forklaringarna till att sjilvstindiga
boendeldsningar tillimpas ar for att lokala myndigheter erhdller lagre erséttning av Regeringen for
barn 6ver 16 ar. EKB som bott i boendeldsningar med 14g tillsyn och har storre sannolikhet att inte f4
behoven tillgodosedda (Wade, 2011). Christie (2002) beskriver att boendeformer som erbjuds 4r egna
bostider, placering i fosterfamiljer, hostel eller andra enklare hotelliknande forhdllanden. Tillgdng pa
fosterfamiljer dr lag vilket innebér att andra alternativ tillampas i storst utstrackning. Placering i dessa
boendeformer isolerar barnen fran samhallet och 6kar risken for srbarhet. Boenden dar EKB placerats
Overvakas séllan av sociala myndigheter och innebér att stodet de erhaller &r av mindre omfattning &n
deras réttigheter. Ravi & Kohli (2006) lyfter att EKB bosatts i miljoer dir de var otrygga, inte haft
forutsittningar att utvecklas, haft omfattande ansvar sjédlva 6ver vardagsliv med bristfillig kontroll
frdn myndigheter. Wade (2011) redogoér for att EKB som bor i en milj6 dir det finns mojlighet att

berétta om sina kénslor, ha vardgivare av hog kvalité, langvariga placeringar, g i skola och mojlighet
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till att skapa nétverk underldttar for att utveckla sprakkunskaper och bra psykisk maende. Magqibelo
et al. (2016) beskriver att EKB &r en hogriskgrupp for psykisk ohédlsa d& de har upplevt betungande
livssituationer innan flykt men &ven flykten i sig dr krdvande. Personal pd boenden bor, men har séllan
adekvat utbildning for att bemota barnens méaende.

I de svenska studierna pavisas en bild av att EKB ar i behov av trygghet och stabilitet men samtidigt
eftersdks mojlighet till progression mot sjélvstindighet. Flexibla 16sningar dir EKB ska kunna
utveckla sin resa mot vuxenlivet. I internationella studier lyfts en bild av att EKB placeras i alternativ
som dr sjélvstdndiga redan i ett inledande skede. Sammantaget 4r bdda kontexterna ensidiga i sina
boendeldsningar for EKB. I Sverige 4r ensidigheten en annan én internationellt, hér bestdr saknaden av
sjdlvstindiga boendealternativ och internationellt dr det i huvudsak boenden med lag tillsyn som &r
alternativet. Oavsett studie sd pavisas att l&ngvariga placeringar och utbildad personal ger goda

mojligheter for att angripa andra utmaningar i samhéllet.

3.3. Ansvar och ekonomi

Ekonomiska aspekter har central inverkan pd hur arbetet med EKB utfors. Nér det dr mojligt att
atersoka utgiftsposten hos Migrationsverket anses forutsdttningarna frikostiga. Det uppstar tydliga
begransningar nar barnet fyller 18 ar d4 samma erséttning inte utgdr till kommunerna. Vidare framgér
att utformningen av mottagandet synliggor olikheter vilket gor att barnen bygger upp kravbilder mot
socialsekreterarna. Kraven utgdr ifrén att EKB forvéntar sig likabehandling och en situation uppstar
som socialsekreterarna behover forhélla sig till (Backlund, 2014). I vilken utstrackning bistdnd ska
beviljas delar socialsekreterarna da de & ena sida tycker att det dr barnets behov som styr och & andra
sidan ifragasétter de omfattningen av beviljat bistdnd. Jimforelsen med andra, bdde kommuner och
barn skapar en argumentation grundad pa oréttvisor. Beskrivningar av EKBs behov pévisar att de har
materiellt fokus och en del i arbetet som socialsekreterare &r att forhalla sig till det (Eriksson & Von
Greiff, 2014). Ett annat sitt att beskriva behoven ar att barnen formas av den kontext de verkar i och
nér de traffar andra barn som har materiella tillgdngar utvecklas behov hos dem sjélv (Stretmo &
Melander, 2013). Integrationsprocessen dr som ett vixelspel dir EKB behdver hitta sin plats i
kontexten. Det krivs att personerna som moter barnet skapar utrymme sa de unika behoven hen
besitter inte undantréngs, sdsom kultur, religion, bakgrund, sprédk och andra erfarenheter. Att kliva in i
en annan kultur 4n den man ar van vid kan leda till kulturkrockar, identitetsproblematik,
desorientering och forsdmrat psykiskt maende (Eriksson & Von Greiff, 2014).

I England dr ansvaret for EKB placerade pé lokala myndigheter som har mdjlighet att tersoka
kostnaderna fér omsorg och stod (Christie, 2002; Wade, 2011). I Sydafrika tillhandahalls social
vilfard for EKB av statlig sektor och frivilligorganisationer (Maggqibelo et al., 2016). EKB har behov
av skydd och st6d vilket samtliga asylsokande har, réttigheterna som EKB har ar dock av storre
omfattning. Néar kontakt med sociala myndigheter uppréttas utférs en bedomning av det direkta

behovet av boende, mat och emotionellt stdd. Placering beslutas utifrdn &lder och tillgdng pa boenden
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Christie (2002). Ravi & Kohli (2006) beskriver att fokus i sociala myndigheters arbete med EKB ér att
ordna boende, mat, skola, ekonomiskt bistand, sjukvard, samhéllsinformation och tillhandahalla
juridisk hjdlp i asylprocessen. Samtliga insatser &r inriktade p& den aktuella situationen och saknar
langsiktighet. Detta stimmer 6verens med EKBs tankesétt som beskrivs som, forst nutid, sedan
framtid och slutligen datid. Wade (2011) redogdr for att EKB é&r aterhdllsamma med beréttelser om sin
historia, de kdnner en osékerhet i relationen gentemot myndigheter vilken successivt kan forandras.
Det ér av vikt att dterkommande ha uppf6ljning med barnen da de tenderar att 6ppna upp sig eftersom.
Christie (2002) menar dock att kontakten med myndighetspersoner dr begrinsad. Det ar fa
socialsekreterare, sex stycken pd ndstan 1000 EKB vilket gor att servicen bara blir grundldggande.

Behov missforstds och ignoreras av vardgivare och sociala myndigheter i Storbritannien skiljer
gruppen fradn inhemska barn vilket orsakar begransad tillgéng till stdd. Lokala myndigheter haller igen
med stodinsatser till EKB for att halla tillbaka incitamenten till att vilja bo i omrddet. M6ten mellan
myndighetspersoner inom social sektor och EKB dger enbart rum om det varit nédvéndigt, utover det
ar uppfoljningen obefintlig (Ravi & Kohli, 2006). For att erhélla socialt stod i Sydafrika behdvs
specifika dokument frdn myndigheter, ofta brister det har, EKB fér inte vigledning for att inforskaffa
dokumenten och inleda asylprocessen vilket pdverkar tillgdngen pé insatser. Skolgang &r i Sydafrika
kostnadsfri tills &rskurs nio dr avklarad. EKB har trots det nekas skolgang i ndrmare en fjardedel av
fallen och utsatts for ett framlingsfientligt bemdtande i skolan (Maggqibelo et al., 2016). Christie
(2002) menar att vélfardstjanster utformas olika beroende p4 om mottagaren &r inrikes fodd eller
flykting. Den finns en strukturell underton i sammanhanget som gor att vélfardens innehall
differentieras mellan grupperna och att tjanster som tillhandahalls flyktingar dr pa grund av statens
generositet och dirmed paverkas kvalitén. Flyktingar som kommer till Irland konstrueras som objekt
for specialiserade vélfardstjinster och gruppen isoleras fran det grundliggande utbudet som
tillhandahélls 6vrig befolkning. Deltagare i Magqibelo et al. (2016) studie beréttar att EKB inte
erhallit stodinsatser fran den sociala sektorn utdver boende och dérfor har stodet som de har ratt till i
laglig mening inte fullfoljts i praktiken.

I de svenska studierna presenteras en bild av god p4 tillgang statliga medel f6r det kommunala
arbetet med EKB. Behov tillgodoses i en omfattning att det ifrAgaséttas av vissa socialsekreterare. Det
betonas att EKBs behov paverkas av ndrmiljon och att det blir samtal med utgdngspunkt i oréttvisor
for att alla barn inte erhdller samma bistdnd. Det finns forstdelse for att alla dr unika individer och det
ska ges forutséttningar for att barnen ska fa utrymme for sina behov. Internationellt &r det mer
grundldggande fokus, dir basala behov tillgodoses och de individuella bedomningarna begréansas.
Socialsekreterarna ar fa sett till antalet EKB, deras behov forbises och stodinsatser uteblir. Bade
genom ignorans, missforstdnd och for att undvika att EKB ska bo i omrédet. Det 4r séledes en pétaglig

skillnad i hur grupperna behandlas och vilka resurs som spenderas pa barnen beroende av kontext.

4. Teoretisk utgangspunkt
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Kapitlet inleds med en kortare forklaring om teorins funktion i socialtjdnstens arbete. Vidare redogors
teorins utgangspunkt foljt av de olika nivderna som teorin inverkar pa. Begreppet nivd anviands
synonymt med system i studien. Teorin tillimpas béde i utformningen av intervjufrdgor och som ett

analysverktyg av studiens resultat.

4.1. Utvecklingsekologiska utgangspunkter och dess funktion pa socialtjansten

De flesta av Sveriges kommuner tillimpar BBIC (Barns Behov i Centrum) som utredningsverktyg for
barn som kommer i kontakt med socialtjdnsten. Handldggare som anvinder verktyget ska ha ett
utvecklingsekologiskt forhallningssétt ndr de utreder barns utveckling. Faktorer som har inverkan pa
hur barns individuella utveckling utformas &r enligt teorin de kdnslomdssiga, kulturella och
socioekonomiska miljéer som barnet omges av (Socialstyrelsen, 2015). Teorin skapar forutsittningar
for socialarbetare att forstd hur individens miljo pdverkar samt vilka férdndringar som krévs for att
forbittra utbytet inom miljon. Sociala problem kan utifran ett utvecklingsekologiskt perspektiv forstas
som nagot som utvecklas pd grund av att de behov en person besitter inte matchas med de réttigheter
och mojligheter som finns att tillgd for individen (Healy, 2014). Socialsekreterare ska tillimpa teorin
som en av utgdngspunkterna vid utredning av barns behov.

Det utvecklingsekologiska perspektivet kom som en reaktion pa fokuseringen att individers
utveckling studeras inifrdn och dérmed inte sammankopplat med omgivningsfaktorer och
sammanhang individen verkar i (Andersson, 2013). Bronfenbrenner (1976) skriver att “Om ett lands
barn och ungdomar fér en chans att utveckla sina forutséttningar till fullo, om de bibringas kunskaper
att forsta virlden och fornuft att fordndra den, da ar framtidsutsikterna ljusa” (s.11). Detta &r en av
grunderna i det utvecklingsekologiska perspektivet, att det pagér en socialiseringsprocess mellan olika
element som verkar i flera riktningar. Barn paverkas och péverkar hemmet, personer de kommer i
kontakt med, statliga institutioner och samhéllsnormer som ocksé inverkar pa hur barnets fardigheter
och beteendemonster formas (Bronfenbrenner, 1976). Olika system pa&verkar varandra under
livsloppet, personer byter miljéer och system under sin livstid vilket skapar fordndringar i bade den
nya och tidigare miljon, systems interaktion ar sdledes 6msesidig. Individen i utveckling dr en
dynamisk konstruktion som rekonstruerar miljoer pé olika sitt beroende pé skede i livet. Utbyten
pagér standigt och ska ses utifrdn ett perspektiv som flerdelade och ickelinjira (Andersson, 2013;
Healy, 2014). Andersson redogor for begreppet sociala domdner vilket fortydligar att en persons roll i
samhillet inte forklarar personens livsutveckling utan skapar forutsittningar for att sétta igdng andra
delar i samhéllsapparaten. Exempelvis dr klass, kon och etnicitet enbart sociala adressetiketter men de
fyller funktioner som sociala doméner genom dess kopplingar till hur livsstilar utformas, vilka
virdesystem, resurser och forvantningar hen har kopplat till sig.

Det finns kopplingar mellan utvecklingsekologi och motstdndskraft. Genom ett ekologiskt
perspektiv kan man se risker och skydd pé olika nivder. Motstdndskraft i form av sjélvfortroende,

social kompetens och stabilt temperament ger en grund for att klara av riskfaktorer som kan uppsta i
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systemen. Barn formas av omgivningen, blir de pafrestande inslagen som stress och hot omfattande
kan det fa l&ngtgdende effekter. Utvecklingen hos barn paverkas av den kumulativa massan av faror
hen upplever (Andersson 2013; Payne, 2015). EKB har bytt samtliga milj6er de verkar i, allting &r
fordndrat vilket kan innebdra orosmoment. Att lyfta styrkor frén tidigare system ger skydd i att beméta
nuvarande omstindigheter (Brunnberg et al., 2011).

Teorin ar uppdelad pa fyra nivéer, vilka samspelar med varandra pa ett sétt som kan ses som

omslutande, ingen nivé dr 6verordnad en annan (Andersson, 2013). Nedan presenteras analysnivderna.

4.2. Utvecklingsekologiska nivaer

Den innersta kérna, den omedelbara narmiljon definieras som mikronivdn. Pa denna niva finns det
direkta samspelet med familj, skola, arbete eller fritidsmiljo. Individen utvecklar roller under sin
livstid som paverkar den direkta interaktionens utformning (Andersson, 2013; Bronfenbrenner, 1996).
Egenskaperna &r inte statiska och fordndras 16pande under livet, oavsett hemforhdllanden paverkas ett
barns beteende i stor utstrdckning av vénner hen tréffar i skolan, dldre barn och sérskilda vuxna.
Vetskap om vem barnet identifierar sig med och hur denna grupp paverkar barnet bér anvindas som
en tillgng till att ge barnet en trygg utveckling (Bronfenbrenner, 1976). Bronfenbrenner (1996)
beskriver att mikronivén gar att definiera utifran en abstrakt niva som édger rum langt bortom det
aktuella moétet. Interaktionens utfall kan forstis utifran de samspel som édgt rum tidigare med andra
personer i ndrmiljon som skapat forutsattningar och spelregler for det mote som nu tar plats.
Brunnberg et al. (2011) redogor for att EKB har upplevt sammanbrott p4 mikroniva nér de flyr. Dessa
sammanbrott fororsakas av handelser pa andra nivder i den ekologiska modellen. Relationerna pa
mikronivd som paverkas av flykten kan dock finnas kvar genom att barnet har kontakt via internet.
Barnet kan dven vilja att distansera sig till sin tidigare mikroniva nér hen kommer till ett nytt land och
lata relationen till ursprungsfamiljen 6verga till mesoniva-karaktdr genom att exempelvis knyta an till
andra personer.

De nédrmiljoer dir individen sjdlv dr en aktiv deltagare definieras som mesonivd. Interaktionen pé
nivé kan forklaras utifrén flera 6vergripande sétt. Exempelvis interaktion mellan tvd nirmiljoer och en
yttring skapar ett mesosystem. Nér barn spenderar tid i tvd miljoer exempelvis i 0vergédngen fran hem
och skola dndras barnets natverk. Forflyttning och férdndringar som denna definieras som en
ekologisk transaktion dér barnet dr den primira deltagaren och 6vriga i ndrmiljoerna som fordldrar och
larare ses som kompletterande ldnkar. En annan del i mesonivan &r indirekta kopplingar, dér en tredje
part ssmmankopplar ndrmiljoer. Typen av interaktion som pdgar hir behover inte vara direkt utan kan
ske pé en mellanliggande niva i ndgot av ndtverken. Kommunikation i form av direkta moten,
telefonsamtal eller brev utformat som en- eller tvdvigskommunikation med avsikt att formedla
specifik information till en bestimd mottagare &r en till del i mesonivan (Bronfenbrenner, 1996).

Exonivdn bestér av de ndrmiljoer dér personen sjélv inte har en aktiv roll men som paverkar

personen. Aven de miljder som personen har en indirekt inverkan pa genom sitt handlande riknas in i
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nivén. For att pdvisa exosystemets utformning och inverkan pa hur en kontext utvecklas behover man
kunna hérleda de kausala ordningsf6ljderna i en handlings utformning. Handlande p& mikroniva kan
ha effekter pd mesoniva och/ eller makronivd samt tvdrtom, en handling har saledes en form av
efterskalv i olika system (Bronfenbrenner, 1996). Bronfenbrenner (1976) redogdr f6r hur en stats
politiska utformning ger effekter pd vad skolans uppdrag i utldrning till elever blir, “For att bli fullt
utvecklade ménniskor behdver de unga inte bara bibringas faktiska kunskaper utan ocksé de
levnadsregler och beteenden som krévs i ett pd gemenskap grundat samhaélle” (s. 167). Saledes har en
stat som bygger pa gemenskap ett annat budskap att formedla till barn jimfort med en stat dér
sjilvstidndighet ar i1 fokus. Exonivén kan dven verka i andra riktningen. Bronfenbrenner (1996) redogoér
for att en ungdom kan begd kriminella handlingar for att hen bor i ett visst bostadsomrade och detta
gOr att fordldrarna véljer att flytta. Da har ungdomens handlande, dér avsikten var att tillskansa sig
nagot haft effekter pa exoniv4, i detta fall att fordldrarna tagit beslutet att flytta.

De tre ovan ndmnda nivéerna, mikro, meso och exo utformas utifran de vérderingar, normer och
forhédllandena som rader i ett samhélle pd nationell nivd, s& som en stats ekonomi, lagstiftning och
politiska kontext vilket utgér makronivdn (Bronfenbrenner, 1996; Brunnberg et al., 2011).
Makrosystem péverkar ovriga system da det skapat formen for ndrmiljon personen verkar i. Nér en
person gor intrdde i ndgot av de dvriga systemen finns givna forutsédttningar for hur miljon
organiserats, rollfordelningen inom milj6 och hur hen forvéntas handla. Miljons egenskaper ar
formade utifrdn makronivan som péverkas av fler faktorer, sa som klass, etnicitet och kulturella
skillnader. Centralt dr att dessa markorer dr delar som skapar forutsittningar och paverkar
utvecklingen hos individen men 4r i sig sjdlva inga 6verordnade faktorer som avgor den méanskliga
utvecklingen (Bronfenbrenner, 1996). Lagar for EKBs mdjligheter att fa vara kvar i ett land skapas pa
makronivéd (Brunnberg et al., 2011). Utformningen fér hur makronivan formar lagen pdverkas i ett
demokratiskt samhélle av 6vriga nivéer. Samtliga nivaer skapar en helhet vilken blir avgdérande for
utfallet i barns mojlighet att stanna kvar i ett land och hur hens liv utvecklas framéver. Bronfenbrenner
(1976) menar att forutsittningar for att ge barn bista mojliga utveckling kréver en forstéelse for
helheten. Att samordna arbete mellan olika nivder dr en grund for att kvalitén i barns utveckling ska

optimeras.

5. Metod

I kapitlet redogors for hur studien genomforts, hur data samlats in samt vad utgdngspunkten for
slutledningar varit. Vidare redogdrs for metod och vilka verktyg som anvénts for att presentera
resultatet i kapitel sex. For att ldsaren ska kunna forhalla sig till texten presenteras dven forfattarens
forforstaelse. Vidare framgér tillvigagéngssattet for litteratursokning och etiskt forhallningssatt.

Kapitlet avslutas med en kritisk diskussion gédllande metod och teorival.

5.1. Genomférande och datainsamling
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Utgangspunkten for studiens utformning och tillvigagangsséttet for slutledningar ar av abduktiv
karaktir med en viss dvervikt mot deduktivt angreppssétt. Kvalitativa studier styrs aldrig enbart av
empiri, utan hypotesprovningar utférs under tiden studien genomfors. En kombination av ett deduktivt
och induktivt tillvigagdngssatt bendmns som abduktivt. En vixelverkan mellan forstéelse och
forforstaelse samt teori och empiri dr en forklaring av abduktionsbegreppet (Langemar, 2008). I
studien har det funnits en utgdngspunkt i utvecklingsekologisk teori vilket bade har fargat
intervjuguide och préglat analys. Vid datainsamling har utrymme getts att zooma ut fran den teoretiska
utgéngspunkten och ge plats och méjlighet for en ny forstaelse av fenomen. Vidare har samtlig empiri
kodats utifran intervjuguiden, innan teman utkristalliserats for att inte avgrénsa vilken empiri som &r
relevant utifrdn enbart teori. Langemar menar att abduktiv forskning med dess pendlande
utgdngspunkt stimmer vil dverens med hermeneutiska cirkeln. Studiens forfattare har tidigare
forforstaelse i teorier och forskningsdmnet men att avgrinsa dess utrymme vid empiriinsamling ger
bredare plats for ny forstéelse.

Studiens forskningsfrdgor besvaras med utgangspunkt i en kvalitativ forskningsstrategi.
Socialsekreterare som arbetar med att utreda och folja upp EKB berittar i semistrukturerade intervjuer
om sina erfarenheter och tankar om hur behoven ser ut och hur mdjligheterna att tillgodose behoven
paverkas av ekonomiska forutsattningar i dagsldget och framét. Som myndighetsutdvare behdvs béade
en forstéelse for behoven hos EKB men @ven hur mdjligheterna dr formade for att tillgodose dem.
Studien avser att finna kopplingar och se samband mellan hur olika samhaéllsnivder paverkar och
paverkas av EKB. Det teoretiska verktyget for analysen &r ett utvecklingsekologiskt perspektiv.

Delar av studien ar deskriptiva dér en redogorelse av statliga dokument, remissvar pé lagforslag,
socialstyrelsens handbdcker, FoU-rapporter och referentgranskade artiklar presenteras. Avsikten med
att ha beskrivande inslag &r att formedla en bild av hur nuvarande situation ser ut i forskningsdmnet
och att ge ldsaren en ingéng for att angripa studiens 6vriga avsnitt. Patel & Davidson (2011) redogér
for att deskriptiva delar kan besta av tillbakablickar samt beskrivningar av nutidsforhéllanden.
Insamlad empiri bestér av nio stycken kvalitativa intervjuer med socialsekreterare som arbetar med att
utreda, folja och tillhandahalla bisténd till EKB. I ett inledande skede har ett antal chefer pé enheter
for EKB kontaktats via mail med ett informationsbrev dér studiens syfte presenterats och en forfragan
om intervjuperson framforts. Efter en arbetsvecka har de som inte besvarat mailet kontaktas via
telefon for pdminnelse. Trost (2010) redogor {or bekvimlighetsurval som en praktisk metod for att
soka respondenter. Den kan kort sammanfattas att man tar personerna som stéller upp och fyller pa
dérefter. Vidare formedlas att det i kvalitativa studier dr av vikt att ha variation i den avgrénsade
populationen man avser att intervjua. Valet att kontaktat olika kommuner med varierande storlekar

inom ett rimligt omféng var for att variationen inom populationen skulle bli mindre homogen.

5.2. Kvalitativa intervjuer med semistrukturerad utformning
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Studien avser att ge lasaren en mélande redogorelse av hur socialsekreterare definierar EKBs behov
samt hur de anser att dessa tillgodoses utifrdn rddande ekonomiska forutsittningar och framtida
fordndringar i ersattning. Informationen som efterstréivas i studiens fragestéllningar ar inte numeriskt
mitbar da fragestillningarna besvaras i form av beskrivningar och reflektioner fran berérda
myndighetsutovare. Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wiéngnerud (2003) redogdr for intervjuer som
ett lampligt tillvigagdngssatt om studiens avsikt &r ett resultat som bestér av erfarenheter som personer
upplever i vardagen. Aven Sohlberg & Sohlberg (2009) belyser intervjuer som den forskningsmetod
som genererar mest djup om avsikten &r att undersdka ménniskors tankar. Den kunskap som
kvalitativa forskningsintervjuer efterstravar varierar, Kvale & Brinkmann (2009) menar att det finns
flera aspekter i bdde typ av kunskap samt forhallningssatt for att erhalla empirin. Bland annat kan
kvalitativ- och deskriptiv kunskap framkomma genom att forskaren i intervjumomentet tillimpar en
medveten naivitet vilket innebdr att inte ha forutbestimda tolkningsscheman men trots detta ha en
fokusering dér den intervjuade varken blir l&st eller tvingad i for stor utstrdckning i viss riktning.
Intervjun kan ta form som ett mellanting till ett vardagssamtal och ett forutbestimt frdgeformular.
Forskaren har teman med underliggande forslag pd frdgor som kan stillas om de inte besvaras av
respondenten under intervjuns ging (Kvale & Brinkmann, 2009). I vilken utstrickning en
intervjuguide struktureras ligger till grund f6r hur stort utrymme intervjupersonens tolkning far.
Genom att ha utgangspunkt i teman och inleda med 6ppna frdgor skapas ett storre omfang i vad
respondenten kan svara (Bryman, 2011). I studien har en intervjuguide tillimpats med utgédngspunkt i
fyra 6vergripande teman vars omfattning avser att besvarar studiens syfte. Varje tema har fyllts med
Oppna fragor som inleds med hur eller vad. Vid intervjutillfdllet har en dvergripande Sppen fraga inlett
intervjun och dérefter har underliggande f6ljdfrgor stéllts om de inte besvarats av respondenten.
Ordningsfoljden pé frdgor och teman har varierat beroende av intervjupersonens svar. En balansgéng
mellan forhéllningssétten fokusering och medveten naivitet har varit en utgdngspunk for att fora
intervjun framét. Genom att intervjuerna haft denna motor som grund 4r forhoppningen att
respondenternas samtliga synvinklar ska framkomma samtidigt som ldmpliga fo6ljdfragor genererar

djup och progression i intervjun.

5.3. Kodning vidare till tematisering av insamlad empiri

Med hjilp av kodning skapas struktur av material och monster synliggérs. Att utféra kodning ar en
process som inleds innan datainsamlingen paborjas och fortloper darifran. Beroende pa hur
strukturerat datainsamlingsinstrument som tillimpas i studien péverkas i vilken fas majoriteten av
kodningen utfors. Storre delen i1 processen med att koda empiri blir forskjuten till efter att
datainsamling utforts om metoden &r av ostrukturerad karaktir. En styrka med att koda intervjuer
istéllet for att enbart ldsa transkriberat material och lyfta ut det som tycks relevant ér att samtliga
respondenter far mojlighet till lika utrymme (Jonsson, 2010). Kvale & Brinkmann (2009) redogor for

hur en process av att analysera intervjuer kan utformas. Inledningsvis férordas att l1dsa samtliga
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intervjuer for att skapa en helhetsbild. Dérefter konstateras empirins bestdndsdelar, vidare till att koda
innehéllet for att sedan skapa teman som &r relevanta utifran studiens syfte. Avslutningsvis presenteras
en deskriptiv redogorelse av kvarvarande teman vilket utgor resultatet. Bryman (2011) menar att
tematisk analys dr det mest dterkommande angreppssittet for att sortera insamlad empiri. I det
konkreta arbetet med tematisering av data kan en matris utformas dér citat fran de olika intervjuerna
placeras in utifrdn teman och subteman som uppkommit vid ldsning av data. I studien har
intervjuguiden utformats utifran forskningsfragor och teori, vilket dr ett inledande steg i kodningen.
Dérefter har intervjuerna transkriberats och svaren ldsts igenom. Svaren har i nésta skede kodats
utifrén fragor i intervjuguiden och gett grund for att uppticka likheter och olikheter i insamlade svar. |
detta skede har kodningen overgatt till tematisering och koder har sammanstallts till teman och
subteman som ryms inom studiens syfte. I kapitel sex presenteras de teman och subteman som

kvarstatt utifran att ovan beskrivna metod tillimpats.

5.4. Forforstaelse

Min forforstéelse ar att EKB dr en forhdllandevis resursstark grupp. De har klarat av en resa fylld av
utmaningar. A andra sidan tinker jag dven att manga har upplevt traumatiska hiindelser bade innan och
under flykten. Nér de vél natt Sverige behover det inte innebéra att de nétt sitt slutgiltiga mal. Det
finns flera faktorer som kan vara betungande, de kan kénna ett ansvar for sin familj och att de ska
hjilpa dem att komma till Sverige. Flera EKB har troligen dven en bristande tilltro till statsapparaten
dé de levt pa flykt pa grund av forfoljelse och krig tidigare i livet. Jag tror dven att det finns en risk att
EKB kan behdva vuxna personer att knyta an till da de kommit till ett land dér de inte har kunskap om
hur systemet dr utformat och de inte kan spraket fullt ut samt att de inte har mdjlighet att tréffa sina
fordldrar. Min tanke &r att socialsekreterares syn pd EKB skiftar, att det finns en syn av framatanda,
dér fokus dr snabb etablering men dven att gruppen har vrdbehov. D4 EKB i huvudsak dr 15 ar och
uppat tror jag att det i vissa fall kan leda till att det inte tas hdnsyn till barnperspektivet. Hur ekonomi
behandlas i arbetet med malgruppen har jag ingen bestdmt uppfattning kring. Att det ska inforas ett
nytt ersittningssystem for arbetet med EKB antar jag kan paverka i ett mer restriktivt forhallningssatt i
hur bistind beviljas. Jag dr dock oséker pa dessa eventuella nedskérningars utformning och

omfattning.

5.5. Litteratursokning

Litteraturs6kning av referentgranskade har utforts i databaserna Social services abstracts/Sociological
abstracts och Academic Search Complete. Sokmotorn Social services abstracts/Sociological abstracts

fokuserar pa socialt arbete, diribland social vélfard och socialpolitik (Ersta Skondal Bricke Hogskola,
u.4.). Utgdngspunkt har varit att tillimpa dmnesordssokningar da de genererar ett tréffsikrare resultat.
For att hitta malgruppen har &mnesorden adolecents, children eller preschool children i kombination

med nagot av d&mnesorden refugees eller immigrants tillimpats vid sokning. Unaccompanied har inte
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gett traff som dmnesord och har ddrmed lagts till som en fritextsokning i kombination med ovan
angivna dmnesord. Artiklar som eftersoks ska dven ha ndgot av &mnesorden social services eller
welfare services. Utifran sokresultatet har abstracts ldsts genom for att se vilka artiklar som &r
relevanta utifrin studien. Academic Search Complete beskrivs pa Ersta Skondal Briacke Hogskola
(u.4.) som virldens mest omfattande databas for vetenskapliga skrifter. Amnesorden skiljer sig mellan
databaserna och vid sokningen pd Academic Search Complete har &mnesorden refugee children eller
teenage refugees 1 kombination med unaccompanied eller separated tillaimpats for att hitta
malgruppen. Dérefter har &mnesordet social services anvints samt alla &mnesord som har en koppling
till det. Bdda sokningarna ar utférda 3 april 2017 och éterfinns i detalj i bilaga 2.

FoU-rapporter har hittats via fritextsokning pd FoU vélfard och SwePub. S6korden som tillimpats
vid sokningen dr ensamkommande och socialsekreterare. Utifrén resultatet har en genomgéng utforts
och det relevant utifran forskningsfragorna har presenterats. Motsvarande sokning har tillimpats pa
SwePub vilket dr en sokmotor for publiceringar utférda av svenska ldrositen och myndigheter
(http://swepub.kb.se). Resultatet pd SwePub genererade i féarre traffar med relevans for studien och

gick dven att finna pa FoU viélfard. S6kningarna p& FoU vilfard och SwePub &r utférda 29 mars 2017.

5.6. Etik
Vid utforande av studier finns fyra huvudkrav av principer for forskningsetiska utgdngspunkter att
forhalla sig till (Vetenskapsradet, 2002). Varje krav bestar av ett flertal regler, nedan presenteras
innehéllet i principerna som &r relevanta for studien samt hur det har tagits hénsyn till.
Informationskravet utgdr ifrén att deltagarna ska ha vetskap om sin roll i projektet, rddande villkor
for deltagandet, dér bland att det &r frivilligt, att syftet med insamlad data enbart &r till studien och var
studien kommer publiceras. Informationen kan formedlas muntligt eller skriftligt och det ska framga
till vilken institution projektet har anknytning till. Sérskilt att beakta nér personer ska intervjuas ar
principen om forhandsinformation. Kort innebér det att uppgiftslimnaren erhéller information i férvig
med ovan nidmnd information samt studiens syfte och risker for skada och obehag (Vetenskapsradet,
2002). I samband med att kontakt med intervjupersonerna upprittas har ett informationsbrev skickats
till berdrd chef. Informationen i brevet bestod av studiens forfattare och larosite, studiens syfte, vem
som eftersoktes for intervju, deltagaretiska riktlinjer och vilken databas studien kommer publiceras pa.
Vid nista skede nér direktkontakt med intervjupersonen har uppréttas har hen fatt ta del av brevet samt
bestdmma var personen vill bli intervjuad. Sam#yckeskravet bygger pa att uppgiftsldmnaren har rétten
att styra over sitt deltagande. Samtycke ska alltid inhdmtas nér en aktiv insats krévs och deltagaren ska
ha ratt att styra dver sin medverkan och avbryta om insatsen skulle medféra negativa effekter. Framgér
det uppgifter i forskningsmaterialet som deltagaren dnskar styrka ska det tas hdnsyn till detta i storsta
mojliga man. Det finns flera sétt att stryka material pa, exempelvis kan anonymisering vara ett sétt att
tillimpa for att svar inte ska kunna hérledas till specifik person (Vetenskapsradet, 2002). Det kan vara

svart att uppfylla samtyckeskravet da det i forhand kan vara svart att ge all information for att
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deltagaren ska formedla ett vialgrundat samtycke. Information om att intervjun tar 45 minuter kan
formedlats och ha getts samtycke fran deltagaren med den faktiska tiden kan bli ldngre (Bryman,
2011). Nér deltagarna tagit del av information om intervjuns innehdll har det dven framgatt att de har
ritten att styra 6ver sin medverkan. Uppkommer frdgor under intervjun de inte vill svara pd kommer
frdgorna hoppas 6ver. Kdnner de att de vill avbryta intervjun har de mojlighet att gora det. Exemplet
ovan med att angiven intervjutid kan 6vertradas ar svarare att forhalla sig till. Intervjupersonerna
tillfrdgas innan intervjun pébdrjas om de har en exakt tid avsatt och blir den forsta intervjun for
omfattande kommer intervjuguiden korrigeras till nésta tillfdlle for att forhélla sig till tidigare givet
samtycke. Konfidentialitetskravet bygger pa att bevara personuppgifter for deltagare i studien med
storsta mojliga konfidentialitet. Uppgifter som kan kopplas till personer ska hanteras pé ett sitt sa att
utomstéende inte kan hitta ursprungskéllan. Forskare ska forhélla sig med en medvetenhet om att
nagon av studiedeltagarnas identitet oavsiktligt kan rdjas och ddrmed arbeta med att férsvara detta
(Vetenskapsradet, 2002). Samtliga intervjuer kommer att spelas in, ljudfilerna kommer inte dopas pé
ett vis att det inte dr mdjligt att hirleda vem intervjupersoner dr och personuppgifter spelas inte in.
Detta ifall inspelningsutrustning mot all formodan skulle forsvinna. Vid transkribering avkodas
samtliga uppgifter om namn och platser. Avidentifiering av empirins innehdll paverkar inte kvalitet av
studiens kunskapstillskott vilket dr ett ytterligare argument for att insamlat resultat anonymiseras.
Vetenskapsradet beskriver dven nyttjandekravet, att insamlad data enbart far anvéndas till &andamal for
forskning. Informationen som har erhéllits far sdledes inte nyttjas for kommersiellt bruk. Insamlad
data kommer enbart anvéndas i denna studie och dérefter kommer ljudfilerna att raderas.

Utdver de ovan ndmnda principerna redogér Vetenskapsradet (2002) for tvd rekommendationer som
kan tillampas vid studier inom humanistisk-samhillsvetenskaplig forskning. Uppgiftslimnarna bor fa
ta del av kontroversiella tolkningar och avsnitt som kan anses kénsliga, deltagarna bor ocksa fa
information om var studien ska publiceras. I badde informationsbrev och i samband med intervjun
redogors det for var studiens publiceras. Om tolkningar upplevs kontroversiella kommer kontakt

upprittas med intervjupersonen for verifiering och godkénnande.

5.7. Metod- och teorikritisk diskussion

Insamlad empiri bestdr av semistrukturerade kvalitativa intervjuer med socialsekreterare. Samtliga
intervjuer har utforts med utgdngspunkt i samma intervjuguide, beroende pa respondent och
instrumentets karaktér har tonvikt varierat i viss utstrackning mellan intervjuerna. Patel & Davidson
(2011) menar att reliabilitet i kvalitativa studier uppnés nér det unika i stunden fingas in och inte
genom stravan efter att erhdlla lika svar av samtliga. Studien har utférts av en person vilket bade blir
en styrka och svaghet. Intervjuerna har genomforts pa liknande sétt och utrymme for unika svar hos
respondenterna har getts. Utvecklandet av instrument och hur innehéllet ska tolkas 4r i viss mén
paverkat av forfattarens utgdngspunkt. A andra sidan, empiriinsamling som utfors av fler forskare kan

ge skiftande respons dé forskarna formulerar sig olika. Bryman (2011) lyfter att det bade finns en
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extern och intern reliabilitet i kvalitativa studier, ddr den externa grundas pd mojlighet till
replikerbarhet och den interna pa hur insamlad empiri tolkas i stunden den samlas in. Studien har
utforts med en intervjuguide vilket underldttar om studiens ska upprepas. Forskningsdmnet paverkas
dock av politiska beslut och utfors studien pa nytt i framtiden kan kontexten foréndrats. I
forskningsprocessen har forfattaren i storsta mdjliga man suddat ut personliga tankar och atit
respondentens svar tala for att uppna en hogre intern reliabilitet. Patel & Davidson (2011) redogdr for
att validitet uppnds ndr insamlad data &r tillrdcklig for att aterge en trovérdig bild av studieobjektet, att
olikheter fingas upp och att det pavisas olika tolkningar av samma fenomen. Det empiriska underlaget
bestéende av nio intervjuer som utforts i ett Oppet intervjuklimat ger forutsittningar for en rimlig bild
av studieomradet men dven utrymme fOr variation i svaren. Av tidsméssiga skél har mdjlighet till att
utfora fler intervjuer ansetts som for omfattande och kunnat péverka kvalitet i bearbetningsprocessen.

Samtliga intervjuer har transkriberats i fulltext for att undvika att vérdera innehéllet i ett inledande
skede och utesluta delar som kan vara av intresse for studien. Dérefter kodats och tematiseras utifrdn
intervjuguide och teman som varit aterkommande. Jonsson (2010) papekar att kodning ar ett
tidskrdvande arbete och de veckor som finns till forfogande for studentuppsatser gor att kodning inte
hinns med att goras flera génger. I studien har arbetet med att presentera resultatet tillatits ta tid,
kodningen och tematisering har utforts i tva led, dir en grovre indelning skedde utifrén intervjufragor
och dérefter har innehallet brutits ner i teman och tillhérande subteman. Bryman (2011) beskriver att
en aterkommande kritik mot kodning &r att kontexten kan g forlorad och att det blir fragment av
insamlad empiri som presenteras vilket pdverkar den narrativa kvalitén. Studien har inte varit av
narrativ karaktir dd berédttelsen inte var huvudmalet utan frdgestillningarna har handlat om direkta
erfarenheter och viss man tankar om implementerade och framtida fordandringar i arbetet.
Resultatpresentation utifran kodning och tematisering ses som lamplig och dverskadlig for att ge en
reliabel bild av empirin. Vid sammanstillningen av teman och de citat som presenterats har mindre
korrigeringar utforts dar talsprak har bytts ut mot skriftsprik utan att forandra innehéllets betydelse.
Kvale & Brinkmann (2009) menar att denna typ av fordndring inte paverkar kvalitén av studien
satillvida att inte avsikten &r spraklig analys. Sprakbruket hos respondenterna har inte varit av intresse
for studien, men en restriktiv instdllning har varit utgdngspunkt géllande korrigeringar av ord for att ej
paverka respondenternas svar och studiens reliabilitet och validitet. For att ge ldsaren mojlighet att
folja specifika respondenters svar har samtliga uttalanden och citat presenterats med hinvisning till
vem/ vilka som delgett information.

Aterkommer lyfts att kvalitativa studier inte kan generaliseras till andra miljder d4 de grundas p3 ett
begrénsat antal intervjuer inom en viss organisation (Bryman, 2011). Trost (2010) menar att
tillimpning av bekvamlighetsurval lockar vissa personer att delta. I studien gar det enbart att spekulera
i vad som fatt respondenter att delta, om det beror pa intresse, tidstillgang eller vélvilja bor inte
paverkat svaren innehall. “En kvalitativ analys kan dock leda fram till en forstéelse av ett fenomen och

vilka variationer som detta fenomen uppvisar i relation till sin kontext” (Patel & Davidson, 2011, s.
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109). En kontextuell forstaelse for EKBs behov och hur de paverkas av ekonomiska forutsittningar dr
studiens avsikt. I frdgan om generalisering skulle en enkétstudie kunnat utféras om avsikten varit att
resultatet ska generaliseras till en given population. Anvéndning av enkét skulle dock missa andra
dimensioner som &r svéra att mita med exempelvis skalor. For att fordjupa den kontextuella
forstéelsen i studien har utvecklingsekologisk teori tillampats. Teorin fortydligar och driver studiens
innehall framét om hur olika nivaer i samhéillet interagerar med individen i utveckling. Jonsson (2010)
redogor for problem som kan uppstd vid teorival vid uppsatsskrivande, som att utgd frin tidigare
forskning och inte fokusera pa studiens syfte och frigestéllningar, anvinda empirin for att enbart
bekrifta teorin och/ eller att studiens analys bestar av respondenternas svar pd om teorin stimmer. For
att undvika dessa fallgropar har teorival utforts utifran syfte och fragestdllningar samt att ett utzoomat
forhéllningssétt till det teoretiskt perspektiv vid empiriinsamling tillimpats. Teorin i sig &r i viss mén
begransad i att prova empiriskt material, d4 den i storre utstrickning &r upplysande én forklarande
vilket & andra sidan gor att de tendenser Jonsson pévisat som problem blir enklare att undvika.
Anvéndning av teori som verkar pa alla nivaer har fordelar utifrin att helhetsbilden kan férmedlas dér
alla system beaktas, det finns dock begransningar da fenomen i vissa fall r6r sig i storre utstrackning
pa vissa nivder. Allmdnna forklaringar som hur politik padverkar EKB kan fa ett fér omfattande

utrymme och effekterna av boséttning i ett nytt land gloms bort.

6. Resultat, analys, slutsatser och diskussion

Studiens resultat presenteras utifran tre overgripande teman med underliggande subteman. Efter att
insamlad empiri for varje overgripande tema presenterats foljer en analys av temat. Analysen sker i ett
vixelspel mellan presenterat resultat, teori, tidigare forskning samt informationen fran kapitel tva.
Insamlad empiri som presenteras i 6.1 besvarar studiens forsta fragestillning och analyseras i 6.2,
dérefter foljer avsnitt 6.3 som besvarar den andra frdgestillningen och analyseras i 6.4. I avsnitt 6.5
aterfinns svaret for frgestillning tre och analys foljer 1 6.6. I avsnitt 6.7 sammanfattas studiens
slutsatser. Kapitlet avslutas i 6.8 med att forfattaren diskuterar och reflekterar kring tankar som
uppkommit under studien samt ger forslag pa vidare forskning. I avsnitt dar empiri presenteras

benamns socialsekreterare som S1 till 9.

6.1. EKBs behov

S1, 3-5, 7, 9 beskriver EKB som &verlevare, att de tagit sig fran besvérliga och pressade situationer i
sina ursprungslénder till Sverige. S2, 3 berittar att EKBs bakgrundshistorier dr annorlunda men att
behoven liknar andra barns. Det som skiljer dr saknaden av natverk och spréklig kunskap vilket
paverkar mojligheterna till att forst rittigheter och skyldigheter (S4, 8). De dvergripande behoven dr
boende, omsorg, skolgang, fostran och trygga vuxna i sin nirhet (samtliga S). De behover ha ndgon att
prata med, ndgon som lyssnar, stottar och fi vigledning i det nya samhéllet. S2 uttrycker att

vuxenkontakt dr det viktigaste behovet att fa tillgodosett. S4 menar att relationer utformade som

26



familjekonstellationer dr av vikt men att det &ven kan uppsté konflikter med vuxenkontakter om barnet
kommer fran forhdllanden som skiljer sig avsevirt, som exempelvis ett tidigare liv pd gatan. Behovet
av vuxenkontakt dr storre 4n tillgdngen menar S3 & andra sidan uppger S5, 7 att det finns 17-&ringar
som klarar sig sjélva, att det ar pa vig ut i vuxenlivet.

“G4 1 skolan ar viktigt for majoriteten och att de far stod med det. Det dr ndgot som brukar komma
upp forst hir, det ar jétteviktigt” (S4). S7 beréttar att behovet av skolging och tréna svenska ar
omfattande, samtidigt lyfter S8 att behovets vidd kan vara s omfattande att de istéllet vill arbeta dé
studietekniken &r otillracklig. Vidare beréttar S6, 8 att brister i skolgdngen kan uppsta da det pagér s&
mycket i barnets liv, de har bland annat svart att sova och lider av koncentrationssvérigheter. Flera
EKB lider av psykisk ohélsa, sjdlvmordstankar eller brukar narkotika (S2, 3, 5, 6, 8). Det 4r svéart att

konstatera nér problemet uppstatt d& det kan dr6ja innan informationen nar socialtjansten (S8).

6.1.1. Komplexitet och féranderlighet

EKBs behov fordndras och fortydligas efter att de varit en tid i Sverige (samtliga S). S4 beridttar “Att
vaga be om hjilp, det hdnder oftast inte nér de precis har kommit, det tar ndgot ar”. Bilden av att det
tar tid innan EKB Oppnar upp sig och behoven utkristalliseras for socialtjinsten formedlas av flera
(S2,4,7,9). S1, 8, 9 berittar att barnens bagage och bakgrund har stor paverkan. Ovana till livet i
Sverige, sett till att man tidigare haft andra levnadsmonster som skapats 6verlevnadsinstinkter vilka tar
tid att férdndra dr ndgot som péverkar behovens utformning (S5). Behoven minskar &ven successivt,
de blir sjélvstindigare, utvecklar sprak och blir delaktiga i samhéllslivet (S1, 5). Trots att de méts av
motgangar och dterkommande utsétts for provningar klarar de av livet. S9 beskriver att "De vill
framat, de vill etablera sig och arbeta". S4 lyfter att de kan kénna press att de ska skicka pengar till
familjen. Att besitta styrkor skapar behov i form av att det kridvs mdjligheter att fa utlopp for
egenskaperna. S7 berittar att det dr svart att ta tillvara pé styrkor ibland, att asylsdkande inte far arbete
i det flesta fallen. EKB som fétt uppehéllstillstdnd kan fa hjélp med sommarjobb vilket 4r en fot in i
arbetslivet (S9). Det dr svart for skolan att tillgodose EKBs behov, S5 uppger att det tar tid for ldrarna
att lara kéinna barnen och S8 menar att gruppen kan klumpas ihop vilket kan hdmma barnens driv.

S9 berittar att “Behovet dr ofta att fi veta om man ska vara hér eller inte, fa stanna, det ar en stress
som sitter i hos dem”. Den langa vintan pa besked om uppehallstillstdnd &r ndgot som utvecklar behov
hos barnen. Det tar sig uttryck i oro, ovisshet, stress, kortsiktiga framtidsplaner och déligt psykiskt
maende (S2-9). Det ér inte enbart besked utan typ av besked, om det blir avslag, permanent- eller
tillfalligt uppehéllstillstdnd som &r ett stressmoment man vill ha avklarat (S2, 3). S5 beréttar att den
langa perioden av stress som ofta inleds i ursprungslandet och fortloper tills besked fran
Migrationsverket kommer &r en av orsakerna till att psykisk ohélsa utvecklas. EKBs liv dr “Ett
vakuum av osédkerhet som i sin tur paverkar skolgang och den psykiska hélsan och skapar behov av

mycket psykologiskt samt vuxenstod” (S7).
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6.1.2. Boendeformer

S1-4, 7-9 uppger att vilken boendeform som tillgodoser EKB behov varierar. Grund till olika behov i
boendefrdgan ligger i &lder, mognad och levnadssituation vilket gér boendefragan till dynamisk och
standigt fordnderlig (S3, 4, 6). Det framkommer att det inte behdver vara specifikt boendeformen som
ar avgorande for hur vél placeringen faller ut, utan att det &r kunskap, rétt personer, engagemang,
viarme och forstaelse hos personal som ar avgdrande (S3, 7, 9). S1 beskriver personalens roll, “Oavsett
var man placeras sa dr vuxenkontakt barande, genom att ndgon bryr sig har en stor bedrift
astadkommits”. S8 menar att familjehemsplaceringar tillgodoser behov i olika utstrickning beroende
pa hur integrerad familjen 4r i Sverige som tar emot barnet. Spraket ar centralt och viktigt att ldra sig,
dérav dr det problematiskt om barnet kan béttre svenska dn familjehemsforéldrarna.

S1, 4 uppger att nidr EKB sjédlva beréttar vad de dnskar att bo &r det i familjehem. I beskrivningar av
varfor de vill bo i familj uppkommer forklaringar att det finns trygghet, nérhet, kontinuitet, struktur
och en atmosfar som kan hélla tillbaka saknaden av ursprungsfamiljen. S4, 6, 8, 9 menar att yngre
barn med fordel ska placeras i familjehem for att f& hjélp att upprétthalla vardagen. Det ar dven
enklare att hitta en trygghet och fa den uppmérksamhet man behdver. S6 menar att det i
placeringsformer med flera boenden kan resultera i att “Den som skriker hogst f&r mer hjélp sd darfor
ar familjehem det optimala f6r ungdomar och barn under 18 ar”. S5 beskriver HVB-placeringar som
bést for malgruppen d& majoriteten av barnen som kommer &r i 6vre tondren vilket dr en svar alder att
Ooverhuvudtaget bo i familj. S4 uppger att EKB som &r 17 ar behdver ta steg mot sjdlvstandighet och
barnets behov kan da tillgodoses béttre i HVB.

Samtliga S ser positivt pa att tillhandahélla boendeformen stédboende till EKB. Det &r individuellt
ndr man klarar av det, S2, 5, 8, 9 redogér for att det finns 16 aringar som klarat det. Det ar viktigt med
tillgang pa variation i boendefrdgan och det 4r inga konstigheter om behoven kan tillgodoses (S2, 3,
4). S1-3, 9 tar upp sjélvstandighet, mognad och tidigare ansvarsfullt liv som egenskaper som grund for
att placeras i boendeformen. Att prata rétt bra svenska, kunna kontakta myndigheter och ldkarvérd, ha
vistats i Sverige i ett ar, klara av vardagssysslor och vara ekonomisk sinnad ar konkreta exempel pa
vad som krévs for att boendeform ska ses som tillricklig for att tillgodose behovet (S1, 9). S6 berittar
att “EKB har tidigare hamnat p4 HVB utan att behova ha sdrskilda vardbehov”. S5 lyfter att det med
mindre tillsyn kan bli svarare att upptécka behov som uppstér i tid. S9 uppger att det finns faror med
att placera EKB i ligenheter da det bade ar svarkontrollerat och kan formedla en skev bild med falska
forhoppningar; Att forvintningarna senare i livet &r att det ska vara lika enkelt att fa tillgéng till eget

boende.

6.1.3. Materiella resurser
Behovet av materiella resurser varierar inom gruppen (samtliga S). Behov som lyfts dr mobiltelefon,
dator, kldder och pengar. S3, 6, 8, 9 lyfter att ekonomiskt stod ar d&terkommande dé& barnen vill skicka

pengar till sina familjer eller reglera skulder som uppkommit under resan. Vilka materiella resurser
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som beviljats har skiftat 6ver tid och berott pd var barnet har varit placerat (S1, 2, 5, 7). S2 uppger att
"Det var i borjan svart, man hade fér mycket drenden s man hann inte riktigt grénssétta vilket
skapade en trend att man bara beviljade utan att ha 6versikt dver hur mycket det var". S5 beréttar att
“Malet ar en skélig levnadsniva vilket kan skilja sig lite mellan boenden dd familjehemsvarden tinker
att barnet ska ha samma niv8 som alla barn boendes i familjer i kommunen, vilket dr en hogre nivé dn
forsdrjningsstodnivén". Vidare menar S5 att detta orsakar att behoven av materiella resurser dndras till
att ménga som ansdker om familjehemsplacering for att fa storre tillgdng av materiella resurser.
Behovet av att ha de senaste modellerna av mobiltelefoner har uppkommit (S6, 7). Orsaken till
materiella behov varierar, S2 uppger att EKB vill ha samma forutsittningar som andra barn 1
samhillet. S3 beskriver en forskjutning av problem "Jag dr 6vertygad om att manga har djupa hal i sitt
madende och att de kompenserar det med att vilja ha mycket materiella saker for att ma battre i

stunden". S4 lyfter en saknad av ndgot annat som kompenseras materiellt.

6.2. Analys av EKBs behov
I studien framgéar att EKBs behov skapas pé olika nivéer och att dess utformning variera beroende pé
individ och kontext. Kdnnedom om vem barn knyter an till p4 mikronivé ligger till grund for en trygg
utveckling (Bronfenbrenner, 1976). EKB har flytt frdn krig och bemaéstrat kravande utmaningar under
flykten, vél hér dr de i behov av védgledning och vuxenstdod. Manga saknar familjen i ursprungslandet
och behdver utrymme att avlasta sina tankar och stottning. Barn utvecklas utifrdn de mdten som
uppstar under livet, den betungande situationen fran tidigare samt nu behdver kunna fa utlopp till
omsorgspersoner som vet hur de ska bemota informationen (Socialstyrelsen, 2016a). Vuxenkontakt
lyfts som centralt i intervjuer men dven utveckling av sjélvstdndighet. Wade (2011) betonar att EKB
ofta dr i ndrheten av myndig alder och vuxenlivet &r runt hornet, dven Bell (2004) menar att
utmaningen for EKB ligger i identitetsskapande infor vuxenlivet. Individers egenskaper och behov ér
fordnderliga och paverkas av kringliggande mikromiljoer (Bronfenbrenner, 1976). En tolkning dr att
vuxna nira EKB bade behdver finnas ddr men dven ldgga grund for sjélvstandighet. Entydig
fokusering p& omsorg kan paverka mdjligheten att bemistra framtida system nér skyddsnétet minskas.
EKB har behov av skolgéng, kunskapsnivan dr ofta begrénsad och erfarenhet av tidigare skolgéng
saknas ménga ganger (Wade, 2011). Bronfenbrenner (1996) menar att mesonivin bestar av miljoer dir
individen &r en aktiv deltagare, dir konkret och indirekt handlande sammanstrélar. I intervjuer framgar
att skolan dr viktig for bade sammanhang och relation till majoritetssamhillet, &ven Bell (2004),
Eriksson & Von Greiff (2014) och Wade (2011) menar att miljon ger grund for att skapa relationer till
omgivningen och att bli socialt inkluderad. Hur deltagarna i mesosystemen ser pd EKB paverkar
mojligheterna till att tillgodose behovet av utbildning. Omfattningen av stdd varierar men inte
utformningen, socialsekreterare i studien berittar att gruppen klumpas samman vilket gor att allas
behov inte tillgodoses. Maggqibelo et al. (2016) lyfter att EKB anses annorlunda och har svért att bli

inkluderade i skolmiljon. Styrkor forbises da skolan inte moter upp EKB péa nivan hen befinner sig
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(Eriksson & Von Greiff, 2014). Aven Christie (2002) patalar att gruppen ses som annorlunda mot
Ovriga barn vilket pdverkar utformningen av arbetet. En bild skapas av att de kompletterande ldnkarna
runt EKB sdsom ldrare och boendepersonal behover hitta former for att fanga upp barnet dér de ar
kunskapsmassigt och ge mojlighet till fortsatt utveckling. Att barnen far utlopp for sitt driv,
malmedveten och engagemang i en positiv skolmiljo ger forutséttningar for att de ovan ndmnda
effekterna ska utlosas och integrationsprocessen forbattras.

Behov kommer béde inifrén och utifrdn, Bronfenbrenner (1996) lyfter exosystem, dér personen i
utveckling inte har en aktiv roll men som paverkar hens livsforutsittningar. Eriksson & Von Greiff
(2014) ger en bild av hur EKBs behov kan formas utifran att de kénner sig oréttvist behandlade
gentemot andra inom exonivan. Socialsekreterarna berédttar att materiella behov som nya telefoner
grundar sig i att EKB vill ha lika forutsittningar som &vriga barn i samhillet. Aven Stretmo &
Melander (2013) formedlar att de materiella behoven skapas av kontexter. Socialsekreterare i denna
studie beskriver hur nya behov utvecklas da tillgdngen pa materiella resurser fordelas olika beroende
pa placeringsform inom samma kommun vilket gor att efterfrdgan pd i detta fall familjehem stiger.
Bronfenbrenner (1996) menar att det gar att f6lja kausala samband inom exosystemet, och i studien
framgér att barns behov av materiella resurser kan leda till att de anséker om placering i familjehem.
Ansokningarna utfoérs dock av andra anledningar &n behov av kdnslomaéssig tillgdnglighet som
Socialstyrelsen (2013) lyfter som en central del i placeringsalternativet. Utover kontextburna
forklaringar till materiella behov kan det ses som négot som kommer inifrén, en kidnsloforskjutning,
ett forflyttat fokus dér materiella ting kompensera for andra hél i sjélen.

Under tiden i ett nytt land fordandras behov och sprékliga kunskaper forbattras samtidigt som nya
behov utvecklas. Makrosystemet en person verkar inom lagger till stor del grunden for de ovriga
systemen genom att faststélla réttsregler for samhéllet (Bronfenbrenner, 1996). EKBs framtid ar direkt
kopplad till utformning av lagar som foréndras. Asylfragan med tillhdrande ovisshet hinger 6ver dem
tills slutgiltigt besked kommer och fokus ar svart att flytta (Bell, 2004; Stretmo & Melander, 2013;
Wade, 2011). Vintan pd besked och ovisshet kring lagférdndringar gor att EKB ofta utvecklar psykisk
ohilsa. Socialstyrelsen (2017) lyfter att psykisk ohélsa kan forebyggas av positiva ndtverk och
Eriksson & Von Greiff (2014) menar att mojligheten till att uttrycka sina kdnslor dr nddvandigt for
vialméaende. Bronfenbrenner (1996) beskriver att méten ett barn har en dag pdverkas av nétverket hen
haft runt sig vid andra tillfallen. Saledes blir EKBs behov av en forstdende ndrmiljo centrala for att
klara utmaningar som uppstatt pd andra nivaer.

Samtliga EKB ér i behov av boende, utformningen varierar och foérutséttningar formas pa
makroniva. Andersson (2013) menar att sociala adressetiketter verkar som sociala doméner. En
tolkning dr att EKB har specifika resurser som grupp att tillgd inom boendefrdgan. Christie (2002),
Ravi & Kohli (2006) och Wade (2011) pdvisar att EKB placeras i boendeldsningar av sjélvstindig
karaktir. Anledningen dr ekonomisk samt bristande tillgang pa andra alternativ, resultatet blir en

hdmmad utveckling dér behov forbises. I Sverige har placeringsformen stddboende tillkommit vilket
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utgdr ett sjalvstindigt alternativ. Backlund (2014) och Stretmo & Melander (2013) menar att det
saknats flexibilitet och variation i boendealternativ for EKB vilket kan atgirdas av ett ytterligare
alternativ. Aven socialsekreterare i studien ir positiva men ger uttryck for att behov kan missas med
mindre tillsyn. Men de betonar att det inte dr boendeformen i sig som &r avgdrande utan att det ar
personalens kunskap till att bemota barnet. Aven Eriksson & Von Greiff (2014) och Magqibelo et al.
(2016) lyfter erfarenhet och utbildning hos vuxna i EKBs nirhet som bérande for ge bra

forutséttningar till utveckling.

6.3. Ekonomiska forutsattningar

S8 berdttar att de ekonomiska forutsittningarna dr sekundéra, men att medvetenhet om kostnader &r
viktigt sa att inte dyrare alternativ som tillgodoser mer omfattande behov &n vad det specifika barnet
har tillimpas. Vidare beskriver hen att barn inte ska behdva flytta enbart pa grund av pengar {f6r da
uppstar en risk som kan leda till storre skada @n vad en ndgot hogre boendekostnad innebar. S2-5
menar att det finns ett humant forhallningssatt till ekonomi utifran att EKB som har omfattande behov
ska f& bekostas darefter. Utgangspunkten &r att behovet styr och inte ekonomi, &ven om det ibland inte
ar fallet sdger hen (S6). Ekonomi kan beskrivas som en pusselbit, det pdverkar beddmningar,
planering, tillvigagangssétt och behov kan dven diskuteras i termer av kostnader (S2). S7 redogor for
att ekonomiska aspekter ger utslag pé arbetet “Man blir forsiktig for att man inte vill gora nagot fel,
jag vill inte lova dem nagot boende som de inte kan fa, pa s sitt tycker jag att det padverkar”. Vidare
berittar hen att samtal fors utifrédn vilka EKBs som har storst behov och hur de ska tillgodoses.

S2, 4, 5, 9 beréttar att kommunens budget inte ska belastas av socialtjdnstens utgifter for EKB da
kostnaderna ska betalas av Migrationsverket. Det uttrycks 6nskemal om att kommunen ska ha en
budget for EKB vilket skulle ge battre forutsittningar for langsiktighet (S5). Att Migrationsverket
bekostat hela arbetet har gjort att ekonomiska diskussioner inte varit av samma omfattning tidigare
(S4). S9 uttrycker att de ekonomiska osdkerheterna gor att det kdnns som att arbetet standigt ligger
efter. Aven pa hogre niva finns en kortsiktighet menar S4 som hiinvisar till att upphandlingar drar ut
pa tiden och det blir svart for socialsekreterare att planera framaét.

“Det &r inte Oppna samtal om att man ska flytta barn till billigare boendeformer for att det &r
billigare, men indirekt, det pratas om pengar och budget, att vi & minus” (S6). Vidare berittar S6 att
vissa dyrare boenden inte ska anvéndas och dé spelar det ingen roll om det &r ett boende som
myndighetsutdvare anser dr limpligt utifrin behov. A andra sidan, siger S4 att man ska vara varsam
med skattepengar, att det oftast finns billigare alternativ att tillgd men att det krdvs att man soker efter
dem. Enligt S6 sa finns ekonomi i tanken och péverkar beslut om vilken boendeform man vénder sig
till. Ett forflyttat fokus till pengar gor att ekonomi tar upp tankeverksamhet och tid fran det priméra,
att satsa pé att barnens utveckling och vilméende (S7). Det finns daligt med utrymme att bevilja

stodinsatser som kontaktperson, vilket dr en ekonomisk fraga (S4).
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6.3.1. Utbudet och kostnadseffektivitet

S1 beréttar att “Tillgdngen pa placeringsalternativ pdverkar inte beslutsfattandet, vi beslutar om den
insatsen som vi tinker tillgodoser behoven. Vi tinker inte pa om det gér att genomfora”. S2, 4, 9
beskriver att det finns goda mdjligheter att se till EKBs behov men att det i slutdndan &r en
kostnadsfraga. Detta dr ndgot som har férdndrats, under 2015-2016 var det fokus pé tak dver huvud
och de individuella bedomningarna lyste med sin franvaro (S4, 7). S8 beréttar att det i huvudsak varit
fokus pa att hitta de boenden som matchar behoven men att det finns fall ddr man exempelvis inte
hittat boendealternativet som passar bést och dérfor sokt platser i annat. S5 séger att tillgdngen i viss
man formar behoven, “Det pdverkar lite, man tinker att det &r bra om de passar in i det som finns”. S6,
7 menar att tillgangen péverkar hur beslut formas. Placering i familjehem &ar populérast bland EKB
men finns inte alltid att tillgd, d& viljs ett alternativ som finns som HVB eller stddboende (S6). Det har
blivit svarare att tillgodose behoven berittar S7, osdkerheten i vilka EKB som ska prioriteras till olika
boenden ligger till grund for ovisshet som péverkar beslutsfattandet. “Det blir avvdgningar mellan
behov och vad det finns for platser”, det finns dven direktiv uppifran att specifika platser ska fyllas
forst (S8).

S3 berittar att en verksamhet dér skattemedel anvinds ska vara kostnadseffektiv men att behoven
alltid ska tillgodoses. S1, 2, 8 menar att ett kostnadseffektivt arbete inte enbart handlar om de
ekonomiska utgifterna hir och nu, utan att det 4r som mest kostnadseffektivt att satsa resurser nu for
att skapa sjilvstdndiga medborgare pé sikt. S7 sdger att kommunen fram tills idag inte resonerar i
termer av kostnadseffektivitet utan att lika resurser har lagts pé barn oavsett vardbehov. Det bedrivna
arbetets kostnadseffektivitet kan ifrdgasattas menar S5 f6r om man férhandlar fram boenden utifrn
odndliga ekonomiska forutséttningar leder det till att man viker sig snabbare efter virdgivarens krav.
Det dr ndgot som S4 ocksa menar, de ekonomiska forutsdttningarna har legat till grund for att ett
sloseri av skattepengar i vissa fall uppstétt. Det har funnits utrymme att vélja dyrare aktorer av
bekviamlighetsskal i yrkesrollen vilket orsakat att “Man bryr sig inte att det dr dyrare alla ganger, sé

man skulle kunna vara mycket mer kostnadsmedveten” (S8).

6.3.2. Utférare

Det stora antalet EKB under 2015 i kombination med brist pA kommunala boendeplatser, privata
marknadens expansion och de befintliga ersdttningsnivaerna till boenden 14g till grund for att foretag
tjidnade stora pengar men att kvalitén brast (S4). Forutsittningarna skapade fokus pa tak dver huvudet
och dvriga behov asidosattes. S2 berittar att “Foretag som var oseridsa gav for mycket i fickpeng eller
kopte ungdomarna for att de skulle stanna kvar”. Denna bild férmedlas dven av S7-9, att kostnaden for
placeringar sdllan motsvarat kvalitén. S8 berittar att uppfoljning varit bristfillig frdn socialtjdnstens
sida inledningsvis vilket &r en anledning att privata vardgivare kunnat ta ut hoga kostnader trots att
insatsen inte motsvarat forviantningarna. Den kommunala verksamheten dr ofta full och de privata

brister i kvalité vilket gor att det saknas bra boendealternativ trots att pengar finns att tillga (S4). S3
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beréttar att det har inte funnits tydliga lagar for hur de privata aktorerna ska forma verksamheten,
“Darfor kan man se valdigt stora skillnader, det finns seridsa foretag som stottar och utbildar personal
men det finns dven skrickexempel” (S3). Kommunala boenden har ofta funnits ldngre tid och har
dirfor mer inarbetade rutiner i verksamheten vilket gor att de hller en hog ligstaniva (S7). A andra
sidan berittar hen att det finns kommunala virdgivare som tar ut hoga kostnader som &r svéra att
forstd vad de grundar sig i. S1, 2, 4 menar pa att det pa sikt skulle forbéttra mdjligheterna att tillgodose
behov hos EKB om resurser lades pa att kommunen anstéller mer personal for att utreda familjehem
till kommunal regi. Att detta inte gors beror pa kortsiktighet anser S4, det ar enklare att kdpa in en

tjénst dn att anstélla personal for att utreda familjer.

6.4. Analys av ekonomins effekter i arbetet med EKBs behov i dagsldaget

I studien framgér att de ekonomiska forutsittningarna i arbetet med att tillgodose EKBs behov har haft
paverkan pa hur arbetet med malgruppen har utformats. Delar av de intervjuade socialsekreterarna
beskriver att de har vetskap om de ekonomiska spelreglerna men att de ar sekundéra vid
beslutsfattande. Andra intervjupersoner menar att tankar inte riktas mot genomforande av insatser utan
enbart med utgéngspunkt i behov. Socialsekreterarna menar att det gar att ha ett humant
forhéllningssitt till ekonomi och lata behovet styra, de nuvarande erséttningsnivderna ar utformade si
att EKBs behov tillgodoses. Det presenteras dven en bild av att ekonomi har inverkan, att tillgdng pé
boendeplatser paverkar vilket beslut som fattas och att direktiv frdn ledning finns om vilka alternativ
som ska prioriteras dir behovet inte alltid 4r ledande. Socialsekreterare hamnar i tankebanor att det ar
till fordel om EKB passar i de boendealternativen som finns att tillgédngliga. Wade (2011) menar att
ekonomin péverkar insatsen d ersdttning skiljer sig mellan aldrar och att boendeldsningar som
erbjuds barn dver 16 &r inte alltid tillgodoser behoven. Christie (2002) lyfter att resurser till arbetet
med EKB ir ytterst begrinsat och sarskiljs fran arbetet med inrikesfédda barn i Irland.

Arbete i politiskt styrda organisationer som socialtjinsten innebédr en ovisshet da nya lagar kan
inforas snabbt och fordndra hur arbetet ska formas. Bronfenbrenner (1976) menar att forutséttning for
god kvalité dr kunskap om helheten, att olika systemen &r medvetna om sin inverkan pé varandra och i
forlangningen barnet. Ravi & Kohli (2006) redogor for kortsiktighet i arbetet med EKB, dé aktorer
kring EKB inte blickar framét utan fokuserar pd direkta behov. Delar av intervjupersonerna féormedlar
en liknande bild, att det funnits en akutstyrning av insatser som skapats av antalet EKB under 2015.
En kombination av hog efterfrdgan och erséttningssystemets utformning gav incitament for nya
vardgivare med ekonomisk avkastning som huvudsyfte att gora entré pd marknaden. Samspelet mellan
systemen brast, socialtjdnsten kunde dtersdka kostnader hos Migrationsverket vilket gjorde att
kostnadskontroll inte anségs central. Det tillkom vardgivare som tog betalt utan att tillgodose behov
fullt ut, och ett bristfalligt uppfoljningsarbete frn socialtjédnsten i kombination med otydliga lagar
gjorde det mgjligt att fortlopa. D& ekonomin dr koncentrerad till utgifterna kan brister uppsta i att

tillgodose behov pé bade kort och lang sikt. Aterkommande lyfter intervjupersonerna resonemang om
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att EKB behover fé kosta for att pa sikt bli sjdlvstdndiga medborgare.

6.5. Nya ersittningssystemets fordelar

S1, 8 tror inte att det nya erséttningssystemet kommer padverka EKB under 18 ar som inte har utdkat
vardbehov mer dn att avtalssekreterare kan ha svarare att hitta boenden. S2, 4-9 ser fordelar med idén
att dndra erséttningsnivderna, de tycker att placeringar ska hallas till en skilig kostnad och att
ersittningen inte ska ga till vinster. “De oseridsa aktdrer pd marknaden som enbart vill tjina pengar
kan minska och de som blir kvar &r genuint intresserade av att ge vérd till barnen” (S6). S9 har
forhoppningar att om att de oseridsa aktérerna kommer forsvinna och att fokus i arbetet forflyttas till
att arbeta med barnen som har ett omfattande behov av stod. Det finns flertalet placeringar som nyttjas
till hog kostnad dir vardbehoven varit smé. Utgifterna har inte varit rimliga i proportion till varden
som getts i dessa fall (S8). S6, 7 beskriver att skattepengar ska anvdndas smart men behoven ska
samtidigt tillgodoses, det behdver finnas utrymme nér kostnader uppstar. S2, 4, 9 menar att en
omstrukturering i arbetet gors for att kunna fortsitta tillgodose alla EKBs behov. S4 beréttar att "Man
forsoker finna ndgon balans, att de som dr mer resurskrivande far den vdrden de behdver och de som
har mindre behov fér den insatsen de behdver och inte mer &n sd”. S2, 9 lyfter att fokus forflyttats till
gruppen som har mest vardbehov och att resurser anviands dir de behovs.

“Fordelarna dr framforallt att de som kan klara sig sjédlva far storre mdjligheter till att fa gora det.
Sen finns det en risk da vi inte vet om de klarar sig sjdlva, men jag tror att manga gor det” (S9). Vidare
beréttar hen att ett av de billigaste boendealternativen kommer vara egna bostéder vilket kommer
tillfredsstilla sjilvstdndiga barn som inte behover bo i HVB. En kostnadsmedvetenhet har borjat trada
in och péverkar arbetet. Detta i form av att chefer borjat uttrycka att vissa EKB fér kosta mer om andra
kostar mindre i relation till de nya erséttningsnivéerna (S4). S5 berittar att fordndringarna inte &r
mirkbara, det hen presenterar som nddvindigt for sin chef blir beviljat oavsett kostnad, det ska inte ge

nagra effekter pd hur EKBs behov tillgodoses.

6.5.1. Nya ersattningssystemets nackdelar

“En farhdga &r att barn och ungdomar inte far alla sina behov tillgodosedda fullt ut. Jag kan tdnka mig
att de borjar ma sdmre, de blir marginaliserade och svérare att integreras i samhaéllet” sdger S2. S1
menar att det nya ersittningssystemet inte tar hansyn till de barn som har sirskilda behov, vardgivare
kommer ha svért att uppnd kraven som stélls da erséttningarna sinks. En matchningsproblematik
mellan behov och utbud till rétt pris kommer uppsta (S2, 7-9). Bedomningarna kommer bli snévare,
det blir svarare att hitta placeringar d& de billigare fylls snabbare, vissa foretag kommer inte acceptera
prissdnkningarna och alla barn ska kosta lika mycket trots olika behov dé erséttningen dr samma for
alla (S2). S9 berittar att diskussioner kan bli utifran vilket barn som klarar av att bo vart sett till
kostnaden och hen funderar om vissa placeringar dr lampliga eller om de enbart utforts for att barnen

ska placeras ndgonstans till ett visst pris. S4 menar att det kommer ske placeringar dér man &r oséker

34



om barnet ir redo for boendet men som handléiggare kiinna sig tvingad till att utféra placeringen. Aven
S6 beskriver att “Mest kommer fordndringen att vara att vi méste forhélla oss till en budget pa ett
annat sitt, vi behdver d& omplacera ungdomar till boenden som ér billigare”. S2, 6, 9 berittar att
boenden kommer behdva stinga for att de inte klarar de nya ersdttningsnivaerna. Det kommer dven ge
effekter pd familjehemsplaceringar menar S6, flera kommer avsluta sina uppdrag da sankningen i
ersittning blir for omfattande. S9 berittar att boenden som uppskattats nu meddelat att de inte kan
fortsétta att bedriva verksamhet av samma kvalité. S4 lyfter det ska bli tillstdndspliktigt for att bedriva
stddboende och att det &r en fordel. Oron dr dock att placeringsalternativet anvénds av kommunen trots
att barnet inte redo for det.

S5, 7, 9 beréttar att lagen kan borja tillimpas pé ett annat sétt pd grund av reglerna i det nya
ersittningssystemet. Placering enligt LVU (eller motsvarande SoL) péverkar inte kommunens budget
d4 hela beloppet gér att tersoka hos Migrationsverket vilket kan innebéra att barnen beskrivs med
omfattande vardbehov (S5). SO sdger “Jag kommer fi trycka pa vardbehoven mer for d& kan man fa
faktiska kostnaden tillbaka om det finns vardbehov enligt LVU eller motsvarande SoL”. S7 menar att
det blir en svar grinsdragning for de barn som har omfattande behov men inte tillrdckliga for LVU.
Tycker man som socialsekreterare att barnet behover ett boende med mer stdd kan virdbehovens
omfattning presenteras annorlunda for att {4 insatsen beviljad. S9 menar att detta verkar &t bada hall,
barn kan enligt lag inte omplaceras pa grund av priset, ekonomi kan inte vara en del av motiveringen i

utredningar, men i sjélva verket dr det sé.

6.5.2. Effekter pa boende och socialsekreterare

S1, 2,5, 8, 9 berittar att det kommer vara farre antal personal per barn pé boendena. Det stod EKB far
idag kommer att minska och extra insatser i form av extern kontaktperson kan komma att beviljas i
storre utstrackning (S5, 8, 9). Den lagre personaltitheten innebér att det finns mindre tid till laxhjalp
och samhillsorienterande insatser samt farre enskilda samtal (S1, 9). S9 uppger att det kan vara svért
att ha koll om EKB borjar bruka narkotika i ett tidigt skede da tillsynen sjunker i omfattning. Det ar
dock osdkert om det paverkar utférandet menar S8, mdjligen blir boendena bittre pa att strukturera
resurser och pa s sitt fa kvalité. S1, 7 lyfter att kompetensen hos personalen kan sjunka, det blir farre
med adekvat utbildning vilket padverkar mdjligheterna att tillgodose behov hos de med mer omfattande
behov én att bara ha négonstans att bo. S1, 2, 8 beréttar att aktiviteterna fran boendenas sida kan
minska och kommunen kommer behdva bevilja bistand istéllet. “Hela tanken med att sinka
ersittningen dr byggd pd att de inte behdver s mycket vard som man har nu” (S6). S4, 5 menar att de
forvéntar sig att boenden tar samma ansvar som tidigare trots ett mindre personalstdd. God vard som
tillgodoser behoven for 1350 kronor/ dygn ska vara mojligt ar intrycket S4 fatt fran privata aktorer, &
andra sidan har flera kommunala aktorer uppgett att ekonomin inte gér runt vilket gér hen
konfunderad i hur det kan skilja sig s& markant.

S1, 2, 4, 6, 9 beskriver att dess roll i arbetet med att tillgodose EKBs behov kommer att foréndras.
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Aven om vuxenkontakten pa boendet minskar si behdver EKB fortfarande viigledning berittar S6,
effekten blir att flera viander sig till socialsekreterare som kommer behova prioritera barn med mest
omfattande behov fOr att det inte finns tillricklig tid. Vidare berittar hen att “Det leder till att problem
som man hade kunnat férebygga genom en tidig insats drar ut pa tiden och blir mer komplicerade”.
S1, 2 redogér for en liknande linje, delar av relationen som varit mellan barn och boende som nu inte
hinns med kommer forflyttas till socialsekreteraren. Det finns en farhdga i att tilliten kan sjunka menar
S2 dé de insatser som gér att erbjuda EKB blir sndvare och myndighetsrollen kan upplevas hérdare.
S5, 7 sdger att uppfoljningsarbetet med barnen kommer vara oféridndrat. Arbetet med EKB som
placerats pA HVB kommer vara lika berdttar S4 men de som placeras i stddboende fér inte lika
frekvent besok av personal, ddr kommer hens roll bli stérre. S9 uppger att uppfoljningen méste bli
tatare vilket ocksd ar mojligt dé fler och fler barn flyttas ut fran enhetens ansvarsomrade. Tétare

uppfoljning &r positivt, det blir mer insyn och mer vetskap om vad som pagar i EKBs liv.

6.6. Analys av nya ersattningssystemets effekter i arbetet med EKBs behov

I Ds (A2016/01307/1) patalas att resurser dr dndliga och att det behdvs atstramningar i
ersittningsnivderna. Fordndringar i sig anses inte som nagot negativt, EKB med grundldggande
vardbehov far sina behov tillgodosedda med de nya nivaerna till en skélig kostnad menar négra
socialsekreterare. Omstrukturerad resursfordelning utifrén specifika behov kan goras for en
effektivitetsokning av tillhandahallen ersdttning. Det har redan tillkommit en kostnadsmedvetenhet i
arbetet som tidigare inte funnits, vilket inte behdver ge effekter pa hur behov tillgodoses.
Bronfenbrenner (1996) beskriver att faktorer som etnicitet och kulturella skillnader paverkar
makrosystem som styr hur grundforutsittningarna utformas inom 6vriga system. I intervjuer framgéar
att EKB tillskrivs egenskaper som grupp vilket gor att de med sérskilda behov kan fa svért att f&
behoven tillgodosedda utifrdn de nya ersattningsnivaerna. Bedomningarna blir snévare,
matchningsproblematik kan uppsté och placeringar kan utforas av ekonomiska skél istéllet for att
behoven far styra. Micko (2016) uppger att promemorian som legat till grund for de nya
ersittningsnivderna redogor att 30 % av 16- och 17-4riga EKB ska placeras i stddboende vilket ses
som orimligt d& det enligt lag krdvs sérskilda skél for denna placering. Christie (2002) menar att
vélfardstjanster som tillhandahalls flyktingar skiljs frdn 6vrig befolkning och kvalitén dr formad
dérefter. I intervjuerna uttrycks oro for att vissa boenden inte kommer klarar av att bedriva
verksamheten utifran ersittningsnivaerna vilket kan leda till att delar av EKB blir marginaliserad.
EKB kan placeras i stddboenden trots att de inte ar redo for det, ekonomiska forutsittningar gor
gruppen sjélvstindigare &n den faktiskt dr. A andra beskrivs EKB i intervjuer ocksé som sjilvstindiga
och fler EKB 6nskar placering i sjdlvstandiga boendelosningar. De barn som ér i behov av
vuxenkontakt kommer dock behdva ytterligare insatser da personaltitheten kommer minska menar
flera socialsekreterare i studien. Samspel pd mikronivan kan genomf6ras med andra personer dn familj

beskriver Andersson (2013). Stretmo & Melander (2013) menar att socialsekreterare kan fylla en
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buffertfunktion for barnet om vuxenstdd ar otillrackligt. I intervjuerna framgar att socialsekreterarnas
roll kan foréndras i de fall dir boenden 4r bemannade med férre personal. Delar av stéd som nu finns
pé boenden kan inte socialsekreterare ersitta, vuxenstdd kan dock tillgodoses genom beviljad
kontaktperson. Bristande tillsyn och personal utan adekvat utbildning kan generera i att behov hinner
utvecklas till i storre omfattning, psykiskt daligt maende kan pégd under langre perioder innan
informationen nér socialtjdnsten och insatser sitts in.

Det nya ersittningssystemet kan skapa ndgot som kan liknas vid en konflikt mellan system.
Samtidigt som ersdttningsnivaerna sinks dr det fortfarande mdjligt att atersoka fulla kostnader vid
placering enligt LVU (SFS 1990:52) eller motsvarande SoL (SFS 2001:453). Socialsekreterare
berittar att vardbehov kan komma att presenteras tydligare dn det gor idag. Det blir en diskussion
utifran diffusa grinser om vad som ér tillrdckligt omfattande behov for denna typ av placering. |
intervjuer framgar att ekonomi inte kan anvindas for att motivera ett beslut hos socialtjdnsten, men
samtidigt kan det vara en del av anledningen. Det nya erséttningssystemet och lagstiftning som skapas
i de yttre systemen (makro och exo) kan mojligen ligga till grund for en etisk konflikt for
myndighetsutdvare som av humanitéra skél motiverar insatser pd ett nytt satt for att fa beslutet att bli

genomforbart pd nivan hen dr verksam (meso).

6.7. Sammanfattande slutsatser
Socialsekreterarnas erfarenheter av EKBs behov ér att de finns pa olika nivder och formar sig olika
beroende pé individ och kontext. Alla EKB é&r i behov av boende vilket kan tillgodoses med olika
mycket stdd och hjélp. Malgruppen har ett omfattande behov av trygga vuxna i sin omgivning for att
kunna formedla sin livssituation och fé stottning i sitt mdende. Samtidigt som gruppen anses vara pé
vag mot sjdlvstindighet och att behov ska tillgodoses utifrdn det. EKB &r i behov av omfattande
undervisning da sprakkunskaperna dr begridnsande. Skolgang dr centralt i bade ett utbildande syfte
men dven for interaktion med omvérlden. Behov formas &dven av en mellannivé d& EKB vill kénna att
de &r en del av Ovriga jAmnéariga. Materiella behov &r beroende av hur barnens kringvérld ser ut, vad
de nds av i skolan, ser att vinner har eller upptéckter i andra kanaler. Hur behov formas &r inte statiskt,
utan under tiden &ndras behov och nya tillkommer. Sprdkkunskaper blir béttre samtidigt som vintan
pa asylbesked ér langvarig och gor att ménga lider av psykisk ohélsa efter en tid i Sverige. I
internationell forskning (se Bell, 2004; Wade, 2011) ser man barnen som resursstarka pa vig mot
sjdlvstindighet, och dven i denna studie har denna bild framkommit samtidigt som det finns vetskap
om gruppens stodbehov av vuxna. Socialsekreterare formedlar en bild av méngfald i behov hos
malgruppen vilket gor att de inte kategoriseras som en enhet och tillhandahalls lika stod oavsett behov.
De nuvarande ekonomiska forutsittningarna i arbetet med att tillgodose EKBs behov har péverkat
hur arbetet utformats enligt socialsekreterarna. En human linje har varit ledande framfér den
ekonomiska, men samtidigt har pengar beaktas pé olika sétt i myndighetsarbetet. Den omfattande

tillgangen pé statliga medel har lett till att ekonomiska aspekter ofta varit sekundéira och insatsers
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kvalité inte alltid motsvarat kostnaden. Platsbrist har i viss man inverkat pa barns placeringar och
tankebanor géllande insatser har formats utifrdn utbud. Ersdttningssystemets utformning har gjort att
nya vérdgivare tillkommit i syfte att tjina pengar och barns behov har hamnat i andra rummet trots
tillgang pa kapital. Osékerhet i hur politiska reformer ska utformas skapar en ovisshet om vad
socialsekreterare dr beredda att erbjuda. Internationellt (se Ravi & Kohli, 2006) beskrivs en
kortsiktighet, detta dterkommer i studien ocksd, bade av osdkerhet men dven att EKB ses som en utgift
och inte som en investering for framtiden.

Ett nytt erséttningssystem for med sig bade mdjligheter och farhdgor framkommer i studien.
Socialsekreterarna berittar att EKB vars behov inte dr omfattande kommer fortséttningsvis fé sina
behov tillgodosedda som tidigare till 1dgre kostnad. En farhaga 4r att barn med storre behov inte
kommer kunna {2 det stod de behdver med de nya kraven pa effektiviseringen och billigare
placeringsformer. I intervjuer framgér att tanken med ldgre erséttningen dr byggd pé att vrdbehovens
omfattning inte dr sa stor som man tidigare ansett vilket kan sla emot de resurskriavande barnen. EKB
tillskrivs kollektiva egenskaper och ett erséttningssystem utifrdn det begrénsar formerna for hur
bistdnd kan utformas. Ekonomi kan pdverka beslut i den mén att EKB behover omplaceras for att
priserna dverstiger erséttningsnivaer. Det nya systemet skapar dven ett storre glapp frn den tidigare
ersittningen till placeringar enligt LVU (SFS 1990:52) eller motsvarande SoL (SFS 2001:453). Nagot
som kan ge incitament for kommuner att placera fler barn enligt dessa forutséttningar da full
ersittnings kan atersokas, vilket resulterar i en systemkonflikt dér socialarbetaren blir etisk kompass.
Slutligen, EKBs behov utformas inte utifrdn erséttningsnivder men mojligheterna till hur de
tillgodoses paverkas av systemet. Studien pdvisar att utrymme finns for att sanka kostnader men att
tillvigagangssattet varit drastiskt och risken finns dérfor att barnen som har stérst behov av stod

hamnar i1 klam.

6.8. Diskussion, reflektion och vidare forskning
Ett av studiens syften har varit att undersoka socialsekreterarnas uppfattning om vad det av
Regeringen planerade forandringarna av den statliga erséttningen kommer att innebéra for att
tillgodose EKBs behov. Socialsekreterarnas uppfattningar kan givetvis fargas av hur de sjilva
forhéller sig till de ekonomiska aspekterna i arbetet. Resultatet visar att vissa menar att det inte har
nagon betydelse och att beslut enbart tas utifrdin EKBs behov och inget annat. Detta kan tolkas som att
man skjuter ifran sig beslutets konsekvenser. Andra socialsekreterare i studien kan ha provocerats av
tidigare utgifters omfattning och saledes valt att i intervjun trycka extra pa férdelarna med de dndrade
ersittningarnas effekter. Hur socialsekreterare redan nu tillimpar ett omsorgsperspektiv kontra
etableringstinkande i arbetet med EKB kan @ven paverka hur de ser pa de framtida mojligheterna att
tillgodose behov inom maélgruppen.

En reflektion som dykt upp under studien &r att det internationella arbetet med EKB &r mindre

preventivt dn i Sverige. Den internationella forskningen pavisar att sjdlvstindighet &r en utgangspunkt
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i arbetet med EKB samtidigt som det lyfts att 1ag tillsyn kan pdverka deras utveckling negativt. Det
nya erséttningssystemets utformning dir stddboende ar en central del har likheter med det som
beskrivs i internationella studier. Sverige dr mdojligen pd viag mot ett mindre omfattande
vélfardssystem for EKB som padminner om det pd Storbritannien. I studien framgér att férdndringarna
kommer paverka delar av mélgruppen. Det kommer dven ha effekter pa socialsekreterarnas
professionella yrkesroll d& de kan komma att behdva éndra sitt forhéllningssétt till EKB. Det politiskt
styrda sociala arbetet som myndighetsutdvning pa socialtjdnsten innebar kommer férdndras och
malsdttningarna korrigeras. Det blir en omstéllning dér socialsekreterare kan komma att behova dndra
tankesitt frdn ett omfattande barnperspektiv med en vardande utgdngspunkt till att utgd frén en strdvan
mot sjdlvstindighet, etablering och utveckling av en vuxen identitet hos EKB. En tanke ar att det kan
uppsté en diskrepans hos myndighetsutdvarna pa sé sétt att deras virderingar bestar men att de
ekonomiska forutsédttningarna som arbetet ska utforas utifrdn grundats pd andra virderingar. Vad som
anses ritt och fel i fragan ar 6ppet for diskussion och resultatet i studien visar att asikterna varierar.
Det vore av intresse att fa tillgéng till en l&ngsiktig bild av de samhéllsekonomiska effekterna av de
olika synsitten genom att utfora studier av longitudinell karaktér. Flera av socialsekreterarna belyser
att ekonomiska utgifter kring mélgruppen idag bér kunna ses frén ett perspektiv som en langsiktig
investering och inte enbart en kostnad. Aven i internationell forskning pétalas att EKB som grupp med
hogre sannolikhet stannar kvar i landet 4n andra flyktingar (Bell, 2004). Att undersoka vad
statsapparatens utgifter pA EKBs behov genererar i pd l&ng sikt kan dirav vara av intresse. Studier av
denna typ kan goras bide inom féltet for socialt arbete men dven med ingéng i nationalekonomisk
vetenskap.

Studien har avhandlat behoven hos gruppen ensamkommande som i lagens mening &r barn.
Ersittningssystemet fordndras dven for de ensamkommande som &r mellan 18 och 21 &r. I Ds
(A2016/01307/T) presenteras att den gruppen ska behandlas som vuxna och ersittningsnivan for
boendeplatser sénks till 750 kronor per dygn. Fordndringen ar ett &mne for férdjupning, hur behoven
vid 18-4rsdagen dndras och vad de nya erséttningsnivierna far for effekter pa arbetet med gruppen.
Det dr enkelt att fastna i tankar om att sénkta ersittningar padverkar mdjligheterna att tillgodose
behoven. En annan aspekt som skapat huvudbry under studien &r behov kontra livsforhdjande
levnadsforhallanden. Exempelvis papekades det vid datainsamling att placering av EKB i egna
lagenheter kan resultera i att man mélar upp en bild av verkligheten som i framtiden kommer raseras
dé det framover inte dr en sjélvklarhet att tillgdng pa boende ska vara lika lattillgdngligt. Funderingar
vécks var gransen for behov gér och om de bistdnd som beviljas dr ndgot mer omfattande dn vad som
kréavs for att tillgodose behov. Vid intervjuer framgér att EKBs behovs omfattning varierar,
utformningen av dem foréndras och paverkas av kontexten. Det som &r givet i sammanhanget &r att
behov existerar och det finns laglig grund att fa de tillgodosedda, men nér passeras grinser fér behov
till att ett livsforhojande bistand beviljas utanfor det som enligt lagens ramar &r behov. Studien har inte

funnit svaret men har skapat intresse for att vidare undersoka var gransen gér for att tillgodose behov
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och inte mer.

Avslutningsvis, ett tema som uppkommit vid upprepade tillfdllen under studiens empiriinsamling ar
den privata sektorns tillhandahéllande av vélfardstjinster, dir bdde for- och nackdelar diskuterats.
Utifrdn vissa uttalanden gér det att dra slutsatsen att privata vardgivare dr en av de avgdrande
anledningarna till att erséttningssystemet for EKB fordndras. Att Regeringen nu kommit till insikt att
de behover reglera mojligheterna till vinster och dérfor tilltas drastiska atgérder. Roster lyfts om att det
nya erséttningssystemet ska stélla omfattande krav pé utfoérarna sé att de med enbart vinstintresse
skrdms ivdg. En annan sida som lyfts dr att privata sektorn &r grunden till att kommunerna kunnat
fullf6lja sitt ansvar i laglig mening. Hade inte den privata sektorn erbjudit tjédnster under perioden nir
det kom som mest EKB hade inte kommunerna kunnat tillgodose de mest basala behoven s& som tak
over huvudet. En studie dar mélgruppen tillfrdgas om hur de upplevt sin placering kopplat till utforare
kan ge en fordjupad bild om det generellt dr politiskt fargade uttalanden frdn myndighetsutdvare eller
om Sveriges hogst beslutande forsamling skapat en bottenlos skattkista for vardgivare med felriktat

fokus.
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Bilaga 1. Intervjuguide

Redogorelse for intervjuns deltagaretiska forutsittningar.

Ensamkommande barns behov
Hur ser dina erfarenheter ut av ensamkommande barns behov?
Hur varierar behoven inom malgruppen?
Vilka behov lyfter ensamkommande barn upp nér du tréffar dem?
Vilka styrkor/ svagheter finns inom mélgruppen?
Vilka resurser finns for att stodarbete i deras styrkor/ svagheter?
Skiljer sig behoven fran andra placerade barn? Om ja. Hur?
Hur ser ensamkommande barns behov ut av materiella resurser?
Hur tinker du att ensamkommande barns behov foréndras dver tid nér de kommit till Sverige?
Vilka faktorer kan innebédra en forandring?
Hur ténker du att lagen om tillfalliga uppehallstillstind paverkar hur ensamkommandes behov
ser ut?
Hur ser du pa samverkan mellan skolan, god man, boende och socialtjinst i arbetet med
ensamkommande barns behov?
Hur ser du pa ensamkommande barns behov av vuxenkontakt i vardagen?

Hur ténker du att din syn pd ensamkommande barns behov péverkas av samhéllsdebatten?

Ensamkommande barns behov i boendefragor
Vilken boendeform tdnker du tillgodoser ensamkommande barns behov i storst utstrdckning?
Hur skiljer det sig mellan aldrar?
Hur skulle man kunna utveckla boendesituationen for ensamkommande barn?
Tillampar er enhet ndgon form av boendekedja eller boendetrappa? Om ja.
Vad finns det for- och nackdelar?
Vilka méjligheter har du att tillimpa de olika boendealternativen?
Har din kommun stdrre tillgdng av ndgon specifik placeringsform? Om ja.
Hur péverkar det dig i ditt beslutfattande?
Hur ser du pa att tillhandahélla boendeformen stddboende till ensamkommande barn under 18 ar?

Vilka for- och nackdelar kan placering i stddboende innebéra?

Ekonomiska forutsattningarna att tillgodose ensamkommande barns behov
Hur ser du pa de ekonomiska forutséttningarna din kommun har for att tillgodose ensamkommande
barns behov?

Vilka styrkor ser du i kommunens arbete med ensamkommande barn?

Vilka férdandringar 6nskar du i kommunens arbete med ensamkommande barn?
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Hur péverkar ekonomiska forutsittningar dig i ditt dagliga arbete?
Hur beaktar du de ekonomiska aspekterna i din myndighetsutovning?
Vad betyder det “att anvinda skattemedel pa ett kostnadseffektivt sétt” for dig?

Marker du av det skett ndgon fordndring i sittet att bedriva ditt arbete senaste ret? Om ja. Hur?

Effekterna av férandringarna i ersattningssystemet
Vilka effekter tdnker du att fordndringarna i ersittningssystemet kommer ha i arbetet med att
tillgodose ensamkommande barns behov?

Vilka for- och nackdelar ser du med det nya ersittningssystemet?

Téanker du att det kommer paverka dina mdjligheter att utfora ditt uppdrag? Om ja. Hur?
Vilka effekter tdnker du att sdnkningen av de statliga erséttningarna f6r boendeplats kommer att ha?

Vilka effekter kommer det ha for dig i din roll?

Kommer ansvarsfordelningen fordndras? Om ja. Hur?

Forvéntar du dig att barnets boende ska ha samma ansvar trots ligre erséttning?

Vad blir din roll om det uppstér brister?
Kommer schabloniseringen som det nya ersdttningssystemet bygger pa ge ndgra effekter for dig i det
dagliga arbetet? Om ja. Hur?
Erséttningssystemet innehaller en schablon dér socialtjdnstens arbete &r inrdknat. Har du och din
arbetsgivare diskuterat vad det kan ha for effekter pé din yrkesroll?

Kan systemets utformning fordndra ditt uppfoljningsarbete? Om ja. Hur

Ovrigt

Négot mer du vill lyfta som inte kommit upp?
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Bilaga 2. Sokkommando

Sokkomando pa Social services abstracts/Sociological abstracts
(SU.EXACT("Adolescents") OR SU.EXACT("Children") OR SU.EXACT("Preschool Children"))
AND (SU.EXACT("Refugees") OR SU.EXACT("Immigrants")) AND unaccompanied* AND
(SU.EXACT("Social Services") OR SU.EXACT("Welfare Services"))

Sokkomando pa Academic Search Complete

(unaccompanied* OR separated*) AND (DE "REFUGEE children") OR (DE "TEENAGE refugees")
AND (DE "SOCIAL services" OR DE "ABUSED wives -- Services for" OR DE "ADOPTION
agencies" OR DE "ARTISTS -- Services for" OR DE "ARTS in social service" OR DE "BLIND --
Services for" OR DE "CHARITIES" OR DE "COMMUNICATION in social work" OR DE
"COMMUNITY organization" OR DE "COMMUNITY services" OR DE "COMMUNITY -based
social services" OR DE "DRAMA in social services" OR DE "EVIDENCE-based social work" OR
DE "FAMILY planning services" OR DE "FEDERATED giving programs" OR DE "FRIENDLY
visiting" OR DE "HEALTH care intervention (Social services)" OR DE "HOMOPHOBIA in social
work" OR DE "HOUSING assistance agencies" OR DE "INDUSTRIAL welfare" OR DE
"INTERVIEWING in social services" OR DE "MASS media &amp; social services" OR DE
"MEDICAL social work" OR DE "MENTORING in social services" OR DE "MILITARY social
work" OR DE "NATIONAL service" OR DE "OUTREACH programs" OR DE
"PARAPROFESSIONALS in social services" OR DE "POLICE social work" OR DE "PRIVATE
practice social work" OR DE "PSYCHIATRIC social work" OR DE "PUBLIC welfare" OR DE
"RACISM in social services" OR DE "RURAL social services" OR DE "SCHOOL social work" OR
DE "SERVICE learning" OR DE "SOCIAL advocacy" OR DE "SOCIAL case work" OR DE
"SOCIAL group work" OR DE "SOCIAL services &amp; race relations" OR DE "SOCIAL services --
Evaluation" OR DE "SOCIAL services case management" OR DE "SOCIAL services utilization" OR
DE "SOCIAL work administration"” OR DE "SOCIAL work theory" OR DE "SOCIAL work with
Blacks" OR DE "SOCIAL work with LGBT people" OR DE "SOCIAL work with bisexuals" OR DE
"SOCIAL work with children" OR DE "SOCIAL work with gay people" OR DE "SOCIAL work with
minorities" OR DE "SOCIAL work with older people" OR DE "SOCIAL work with prostitutes" OR
DE "SOCIAL work with transgender people" OR DE "SOCIAL work with youth" OR DE
"STUDENT affairs services" OR DE "STUDENT volunteers in social services" OR DE "TASK-
centered social work" OR DE "TEENAGE volunteers in social services" OR DE "TELEVISION in
social services" OR DE "TORT liability of social services agencies" OR DE "VIDEO recording in
social services" OR DE "VISITING housekeepers" OR DE "VOLUNTEER workers in social
services" OR DE "WOMEN -- Services for" OR DE "WOMEN in charitable work" OR DE "YOUNG

volunteers in social services")
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